Unidad de Estudio y Reflexion @

Cumplimiento de la Ley, Cooperacién en Seguridad COMEX'

y Delincuencia Transnacional Organizada

Consejo Mexicano
de Asuntos Internacionales

“Consecuencias estratégicas de las violaciones de
derechos humanos en el combate a la delincuencia
organizada transnacional”

Fausto Carbajal Glass, Coordinador de la Unidad de Estudio sobre
Cumplimiento de la Ley, Cooperacién en Seguridad y Delincuencia
Transnacional Organizada, del COMEXI.

INTERNACIONALES

NOCLEO: Documento de Trabajo COMEXI
Slerrmas Octubre 2023



Unidad de Estudio y Reflexién: Cumplimiento de la Ley, Cooperacién en Seguridad y
Delincuencia Transnacional Organizada

Antecedentes y propdsito del documento

El 13 de septiembre de 2023, se llevé a cabo el Didlogo Constructivo sobre Cooperacién

Internacional, en la sede de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(UNODC, por sus siglas en inglés).

Dicho foro internacional —al que asistieron gobiernos de diversos paises, empresas
multinacionales y organizaciones de la sociedad civil- se dio en el contexto del mecanismo
de revision de la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional y sus Protocolos (comunmente conocida como UNTOC), luego de veinte
afios de su funcionamiento.

El Consejo Mexicano de Asuntos Internacionales (COMEXI) participd activamente en dicho
foro, particularmente en el panel denominado: “Consideraciones de derechos humanos en
el ambito de la cooperacién para el cumplimiento de ley”.

Al respecto, la participaciéon del COMEXI resaltd las consecuencias estratégicas de las
violaciones de los derechos humanos en el combate a la delincuencia organizada
transnacional (DOT), particularmente para la cooperacion internacional, interinstitucional
y con la sociedad en general de paises democraticos.

El presente documento sefiala dichas consecuencias estratégicas, con el propdsito
adicional de aportar elementos de juicio para el disefio, implementacidon, monitoreo y
evaluacion de la politica de seguridad en México, especialmente de cara al proceso
electoral de 2024 vy, con éste, la renovacion del Ejecutivo federal.

Justificacion, base Iégica y marco teorico
Las consideraciones de derechos humanos y los imperativos de la aplicacién de la ley son

caras de la misma moneda, especialmente al momento de combatir a la DOT desde un
enfoque estratégico y preventivo.' Aunque, en teoria, esta relacién complementaria pueda

! Para mas sobre los efectos estratégicos de las bajas colaterales, ver: Condra L. N. & Shapiro J. N. 2012.
“Who Takes the Blame? The Strategic Effects of Collateral Damage.” American Journal of Political

Science, 56(1), 167-187; Condra, L. N.; Felter, J. H.; Iyengar, R. K. & Shapiro, J. N. 2010. The Effect of
Civilian Casualties in Afghanistan and Iraq (Technical report). Cambridge, MA: National Bureau of
Economic Research; Downes, A. B. 2008. Targeting Civilians in War. Ithaca, Nueva York: Cornell University
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resultar evidente, es comun pensar —especialmente en paises con un sistema de
procuracién e imparticion de justicia deficiente— que existe, en la realidad, una tension
entre el respeto a los derechos humanos y el combate a la DOT.

Este documento de discusidon parte de la premisa de que el respeto a los derechos
humanos no sélo se trata de un asunto moral, especialmente para sistemas politicos
democraticos, sino un aspecto que fortalece —o socava, en caso de ser violados— cualquier
politica o estrategia de seguridad orientada a combatir a la DOT.

Es importante sefialar que el presente documento se nutre de la literatura sobre guerra
civil, conflicto armado y otras expresiones de violencia politica.> Al respecto, no se
pretenda equiparar el fendmeno criminal en México con estos fenédmenos —y mucho
menos recomendar politicas publicas similares.> No obstante, se reconoce la utilidad de
este tipo de literatura para, entre otras cosas, abordar el impacto que tienen las
violaciones de derechos humanos en el combate a la DOT.

Andlisis
A continuacién, se sefiala —en sentido enunciativo mas no limitativo— una serie de
consecuencias estratégicas de las violaciones de derechos humanos en el combate a los
grupos del crimen organizado transnacional:

e Representan una herramienta de reclutamiento.
Es frecuente que el abuso en el uso de la fuerza sea utilizado por los grupos delictivos

como forma de propaganda o desinformacién, lo mismo para debilitar la voluntad de la
poblacidn-audiencia, como para socavar la legitimidad de los cuerpos de seguridad.” En

Press; Their, J. A. & Azita R. 2008. Killing Friends, Making Enemies: The Impact and Avoidance of Civilian
Casualties in Afghanistan. Washington, DC: USIP Press.

2 Kalyvas, S. 2015. “How Civil Wars Help Explain Organized Crime —And How Do They Not.” Journal of
Conflict Resolution, 59(8), 1517-1540.

* Carbajal Glass, F. 2018. “Alcances y limites de la doctrina de contrainsurgencia en el contexto mexicano.”
Instituto de Investigaciones Estratégicas de la Armada de México, DA 46/18.

* Carbajal Glass, F. 2021, 11 de diciembre. “A 15 afios” [en linea]. So/ de México. Recuperado el 27 de
octubre de 2023, https: Isoldemexi m.mx/analisis/a-15-anos-de-guerra- html. Guardando
las diferencias de fendmenos y contextos, ver: Lyall J.; Blair G. & Imai K. 2013. “Explaining Support for
Combatants during Wartime: A Survey Experiment in Afghanistan.” American Political Science
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este sentido, cualquier actividad gubernamental que viole los derechos humanos podria
ser difundida como evidencia de brutalidad, corrupcidén e injusticia por parte de un
gobierno, atrayendo directa o indirectamente a sectores de la poblacién que, por diversos
motivos, se sienten agraviados por el gobierno en turno o con actores estatales
especificos.’

Lo anterior adquiere relevancia en contextos como el mexicano, sobre todo si se considera
la capacidad de reclutamiento que ha desarrollado el crimen organizado en el pais, tal
como ha sido estimado recientemente.® En este sentido, disminuir la capacidad de
reclutamiento de la DOT tendria que convertirse en un objetivo estratégico de cualquier
politica de seguridad centrada en el combate a la DOT desde un enfoque estratégico y
preventivo.

e Reducen el margen de desmovilizacion.

Relacionado con lo anterior, las violaciones de derechos humanos reducen el margen de
desmovilizacién de miembros de grupos del crimen organizado. Literatura sobre
movilizacién y violencia armada, sugiere que el abuso en el uso de la fuerza
gubernamental refuerza el proceso de radicalizacién no sélo en actores no estatales
violentos, sino en la poblacién en general.’

De modo que aumentar la desmovilizacidn, el desarme y la reinsercion de miembros de
grupos delictivos, tendria que convertirse igualmente en un objetivo prioritario en una
politica de seguridad para combatir a la DOT. Lo anterior adquiere particular relevancia en
paises como México —y otros casos de estudio®—, si se considera que el aumento de la

Review, 107(4), 679-705; Shapiro J. N. & Weidmann N. 2015. “Is the Phone Mightier than the Sword? Cell
Phones and Insurgent Violence in Iraq.” International Organization, 690(2), 247-74.

> Kalyvas, S. 2006. The Logic of Violence in Civil War. New York: Cambridge University Press.

¢ Prieto-Curiel, R.; Campedelli, G. M. & Hope, A. 2023. “Reducing cartel recruitment is the only way to
lower violence in Mexico,” Science, 381, 1312-1316.

"Wood, E. J. 2003. Insurgent Collective Action and Civil War in El Salvador. Nueva York: Cambridge
University Press; Lyall, J. 2009. “Does Indiscriminate Violence Incite Insurgent Attacks? Evidence from
Chechnya.” Journal of Conflict Resolution, 53(June), 331-362.

8 Downes, A. B. 2007. “Draining the Sea by Filling the Graves: Investigating the Effectiveness of
Indiscriminate Violence as a Counterinsurgency Strategy.” Civil Wars, 9(4), 420-444.
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violencia letal ha sido tan aguda que ha revertido la esperanza de vida de la sociedad
mexicana, particularmente de la poblacién masculina.’

e Dificultan la generacion de inteligencia humana.

Es importante sefialar, en primera instancia, que las violaciones de derechos humanos por
parte de los cuerpos de seguridad encargados de combatir a la DOT, erosionan su
legitimidad y confianza publica. Como consecuencia, la cooperacion entre las instituciones
de seguridad y las comunidades se ve afectada, dificultando la generacién de inteligencia
humana que pueda contribuir a desarticular a las organizaciones criminales.’

Estudios al respecto, sugieren una relacion directa entre la reduccién de las victimas civiles

y el aumento de la inteligencia humana."

En este sentido, se puede identificar que
cualquier sociedad necesita, por lo menos, dos incentivos para colaborar con las
instituciones de seguridad: a) garantias de que su colaboracién no tendra represalias por
parte de grupos del crimen organizado —generalmente asociada con presencia
gubernamental permanente—, y b) la no criminalizaciéon de la sociedad por parte de los

propios cuerpos de seguridad.
e Obstaculizan la cooperacidn internacional.

Las pruebas obtenidas mediante violaciones de derechos humanos plantean obstaculos
legales toda vez que pueden descartarse facilmente en los tribunales, tanto a nivel

nacional como internacional.'?

Como consecuencia, esto puede obstaculizar el
procesamiento de presuntos delincuentes y, por ende, reducir la eficiencia en los
esquemas de cooperacion internacional en materia de seguridad. Por otra parte, un pais
con malos antecedentes en materia de derechos humanos puede encontrar resistencia de

otros paises y organizaciones internacionales en esfuerzos conjuntos contra la DOT.

° Aburto, J.; Beltran-Sanchez, H.; Garcia-Guerrero, V. & Canudas-Romo, V. 2016. “Homicides in Mexico
Reversed Life Expectancy Gains for Men and Slowed Them For Women, 2000-10.” Health Affairs, 35(1),
88-95.

19 Para otros contextos, ver por ejemplo: Jenks, C. 2013. “Agency of Risk: The Competing Balance Between
Protecting Military Forces and the Civilian Population during Counterinsurgency Operations in Afghanistan,”
en Counterinsurgency Law: New Directions in Asymmetric Warfare, ed. Banks W. Oxford: Oxford University
Press.

! Felter, J. H. & Shapiro, J.N. 2017. “Limiting Civilian Casualties as Part of a Winning Strategy: The Case
for Courageous Restraint.” Deadalus, 146(1), 44-58.

2 Gray, C. D. 2000. International Law and the Use of Force. New York: Oxford University Press.
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Conclusion

A casi 17 afos de iniciada la llamada guerra contra el narcotrafico en México, el uso de la
fuerza estatal no sélo trastocé al submundo criminal en su conjunto, sino que su impacto
se extendié también a las comunidades en general para crear ciclos adicionales de
violencia y fuentes de resistencia.

Concretamente, las violaciones de derechos humanos no sélo socavan los fundamentos
morales y legales de los esfuerzos contra la delincuencia organizada transnacional en
paises como México, sino que también va en detrimento de cualquier politica de seguridad
encaminada a combatir dicho fendmeno desde un enfoque estratégico y preventivo. Por lo
tanto, armonizar los esfuerzos asociados a la aplicacion de la ley con el respeto de los
derechos humanos es crucial para el éxito en la lucha contra la delincuencia organizada
transnacional en el largo plazo.

Por ello, este documento también es un llamado respetuoso para que la siguiente politica
de seguridad de la siguiente administracion incorpore los siguientes objetivos estratégicos:
a) recalibrar el uso de la fuerza militar en el combate a la delincuencia organizada; b)
desradicalizar a las comunidades locales agraviadas por el abuso en el uso de la fuerza; c)
generar incentivos para la desmovilizacion de miembros de los grupos delictivos; d)
incrementar el flujo de informacion y otras formas de colaboracion con la sociedad en
general; e) fortalecer los esquemas de cooperacién internacional en materia de seguridad;
y f) evitar que el apoyo popular se traslade a —o se reafirme en— las organizaciones de la
delincuencia organizada transnacional.

Ciudad de México, a 27 de octubre de 2023.



