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LAS PROTESTAS AGRICOLAS EN EUROPA:
¢ SEMBRANDO DESCONTENTO?

Resumen

Desde enero de 2024, agricultores en diferentes paises de Europa salieron a las calles a protestar y exigir
a las autoridades nacionales y europeas que intervengan para reducir los costos de los insumos, garantizar
precios minimos de venta y reducir la competencia externa, asi como pausar algunas politicas
medioambientales en el sector. Estas movilizaciones ya tuvieron consecuencias inmediatas en algunas
politicas europeas, al mismo tiempo que cuestionan las medidas para combatir el cambio climético y
afiaden incertidumbre al futuro de algunos acuerdos comerciales de la UE, asi como a las relaciones con

Ucrania y los resultados de las préximas elecciones europeas.

ANTECEDENTES

La guerra en Ucrania ha tenido importantes implicaciones para la seguridad alimentaria mundial y la
interconexion de las economias. Desde el inicio de la guerra, Ucrania, uno de los principales exportadores
de productos agricolas, ha sufrido perturbaciones en su produccién de trigo, otros cereales y diversos

insumos clave, lo que ha afectado no solo a su regién, sino también a todo el mundo.

El conflicto le obligé a buscar rutas de exportacién alternativas, con la ayuda de infraestructuras de
transporte terrestre que proporciond la Unién Europea y la reduccion de los precios de sus exportaciones
de trigo. Sin embargo, la medida que mas ha ayudado, y al mismo tiempo ha resultado ser la mas
controvertida, es la propuesta de la UE de renunciar a los derechos de aduana y las cuotas de importacién
para ayudar a su sector agricola. El apoyo de la UE al sector agricola ucraniano, y en concreto esta Ultima
medida, provocd tensiones entre los agricultores europeos, incapaces de competir con los bajos precios
de los productos ucranianos.

Esto ocasiond que, a principios de 2023, estallaran protestas en las que se exigian compensaciones por
las pérdidas de los agricultores. Cuando la Unién Europea no dio muestras de retroceder o limitar estas
medidas, Polonia, Hungria y Eslovaquia cerraron sus fronteras a las importaciones ucranianas en
septiembre de 2023. El conflicto parecié terminar en enero de 2024, cuando la Comisién Europea ofrecid
salvaguardias adicionales a los paises limitrofes con Ucrania para controlar la afluencia de productos
agricolas, lo que permitiria a Bruselas bloquear las importaciones si se inunda el mercado de un pais

concreto.

SE AMPLIA EL ALCANCE DE LA CRISIS

Sin embargo, a inicios de enero de 2024 comenzaron otras protestas de agricultores en Francia. A
diferencia de los agricultores cercanos a la frontera ucraniana, que primero protestaron exclusivamente
contra el bajo costo del grano ucraniano, los agricultores franceses se centraron en oponerse a las politicas
ecoldgicas de la UE y a los recortes de las subvenciones que, segin ellos, afectaban a la industria agricola

con costos maés altos y escasez. Esto reavivé la crisis, ahora mucho mas amplia.
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La crisis agricola tenfa ahora dos motivos: la presién de la UE en favor de nuevas normas
mediocambientales y las criticas contra las importaciones de alimentos que los agricultores crefan que
debian producirse en su propio pafs, ya fuera que provinieran de Ucrania u otros paises. Los agricultores
franceses se mostraron especialmente enfadados por las politicas relacionadas con el gasdleo agricola,
las tasas por consumo de agua, las complicadas regulaciones, las prohibiciones de pesticidas y herbicidas

y las posibles importaciones de carne de vacuno de Argentina y Brasil.

Protestas y preocupaciones similares se extendieron después por toda Europa, no solo en los Estados
limitrofes con Ucrania, sino ahora también en Alemania, Espafia, Italia, los Paises Bajos y otros. En
respuesta, la Comisién Europea puso en marcha a finales de enero de 2024 el Didlogo Estratégico sobre
el Futuro de la Agricultura, foro destinado a involucrar a las partes interesadas para dar forma a una visién
compartida del sistema agricola y alimentario de la UE y actualizar la Politica Agricola Comun. Para el
verano de 2024, la iniciativa aspira a influir en las politicas de la UE relacionadas con las subvenciones
agricolas, la normativa comercial dentro de la cadena agroalimentaria de la UE, asi como las iniciativas de
fomento de la sostenibilidad dentro del sector agrario europeo.

Sin embargo, el didlogo no fue suficiente, los agricultores siguieron protestando por toda Europa, ya que
querian politicas y retribuciones inmediatas. Las protestas se intensificaron hasta el punto en que miles de
tractores bloquearon Bruselas durante una sesién extraordinaria del Consejo Europeo el 1 de febrero. Los
lideres de la UE tuvieron incluso que incluir en el orden del dia de la sesién el tema de la agricultura, que
inicialmente no estaba, lo que aumenté las criticas de los agricultores, que se quejaban de que sus
problemas no eran lo suficientemente importantes como para que los discutireran los lideres europeos.
La declaracién final de la sesidn no sirvié para apaciguarlos, ya que no se anunciaron mas decisiones

especificas.

¢ QUE PIDEN LOS AGRICULTORES?

. Que la Unién Europea ponga fin a los acuerdos de libre comercio con terceros paises y
garantice que las importaciones cumplan las mismas normas que las producciones agricolas
europeas.

. Simplificar las normativas burocraticas.

. Subsanar las incoherencias entre las politicas agricolas y medioambientales y las politicas
comerciales.

. Apoyar a los pequefios agricultores con politicas agricolas y normativas de mercado
coherentes.

. Restablecer los precios de intervencion y los precios minimos para todos los productos.

. Aplicacién de la normativa contra las practicas comerciales desleales.

. Presupuesto suficiente y distribucién equitativa de las ayudas para una transicién justa hacia la
agroecologia y las practicas sostenibles.

. Regular mejor la burocracia y las restricciones al uso del agua.

. Regular mejor la competencia de las importaciones ucranianas permitidas en la UE.
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COSECUENCIAS MAS ALLA DE LA UNION EUROPEA

Las protestas también avivaron el debate sobre las relaciones comerciales de Europa con otros bloques
comerciales y paises, principalmente el Mercosur. El presidente de Francia, Emmanuel Macron, reiteré su
posicién de no firmar el acuerdo comercial de la UE con Mercosur, por preocupaciones relativas a la
distorsién del comercio y la competencia desleal. Aunque Macron habia mantenido estas opiniones desde
antes de las protestas, ahora eran cada vez mas populares y le ayudaban internamente con los agricultores.
Defendia que los productos importados deben proceder de paises con normas y reglas similares a las
europeas, exigiendo que los productores de Sudamérica cumplan los mismos criterios de sostenibilidad,
laborales y fitosanitarios que los europeos.

Esto puso de relieve la necesidad de que los gobiernos nacionales actlen por su cuenta, ya que no podian
seguir esperando medidas adicionales de la Unién Europea mientras tenian miles de manifestantes
bloqueando sus calles y amenazando su popularidad en las encuestas. En este sentido, Macron también
aplicd medidas estrictas para satisfacer las demandas de los agricultores, y llegé a decir que incluso no le
importaba ganarse las criticas de los ecologistas. Sin embargo, otros gobiernos nacionales no fueron tan

lejos como en Francia, aunque incluso para los franceses las medidas no fueron suficientes.

Estas incluyeron ayudas presupuestarias, refuerzo de las leyes para precios justos, multas por etiquetado
engafnoso y una pausa en la reduccién del uso de pesticidas. Aunque estas medidas fueron un paliativo
mas que una solucién definitiva, los analistas las vieron como punto de partida para la UE y otros gobiernos

a la hora de aplicar medidas concretas y tangibles.

¢AUMENTO DE LAS TENSIONES CON UCRANIA?

Aunque las protestas més recientes se centraron en la normativa medioambiental, los problemas de las
importaciones ucranianas no desaparecieron, especialmente en Polonia. Desde 2023, los agricultores
polacos han bloqueado e interrumpido el paso de miles de camiones e importaciones ferroviarias
ucranianas en los seis cruces de carretera del pafs. Esto llevd a que, en marzo de 2024, el presidente de
Ucrania, Volodymyr Zelenskyy, declarara que el bloqueo empieza a socavar el esfuerzo bélico de Ucrania
contra Rusia. Este incidente también ha hecho saltar las alarmas de que las protestas de los agricultores
europeos podrian generar un sentimiento antiucraniano que afectaria la opinién de la UE respecto a
Ucrania, lo que podria dafiar las relaciones, o que plantearia posibles divisiones entre Polonia (primera
linea de defensa de la UE en la frontera oriental) y Ucrania. Al mismo tiempo, refleja el reto que supone
para los gobiernos nacionales mantener sus relaciones con Ucrania al tiempo que atienden los intereses

econdmicos nacionales, incluidas las preocupaciones de sus agricultores.

Ucrania ha intentado apaciguar la situacién aceptando restricciones a sus importaciones de trigo si
Bruselas aplica una prohibicién de las importaciones de grano ruso en toda la UE. Los analistas dicen que
esto puede ser dificil de conseguir debido a la preocupacién por desestabilizar los mercados mundiales y

agravar las crisis econdmicas y sociales en los paises en desarrollo.
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Ucrania también cree que las protestas de los agricultores polacos estéan siendo provocadas por Rusia,
mientras que los agricultores niegan cualquier relacién con Rusia o el Kremlin y subrayan la importancia
de las relaciones de buena vecindad entre Polonia y Ucrania. Aunque la cuestién esté ahora bajo control
y los agricultores han demostrado que se trata de un problema comercial que debe resolver Bruselas y no
de un enfrentamiento con Ucrania, sigue siendo un tema clave por resolver para evitar que se extienda a

tensiones innecesarias.

¢UN NUEVO NIVEL DE PROTESTAS?

A partir de marzo de 2024, los analistas afirman que el asunto empieza a descontrolarse. Las protestas en
Polonia se tornan violentas, donde manifestantes y la Policia protagonizan fuertes enfrentamientos cada

vez mas intensos en comparacién con manifestaciones anteriores.

Algunos agricultores exigen ahora propuestas mas extremas, como la retirada del Pacto Verde de la UE y
un nuevo cierre total de la frontera entre Polonia y Ucrania para frenar las importaciones de alimentos
ucranianos. Ademas, la reciente propuesta del Parlamento Europeo del 7 de marzo de renovar un afio
mas la suspension temporal de los derechos de importacién y las cuotas de las exportaciones agricolas
ucranianas a la UE podria exacerbar alin mas las protestas, aunque el Parlamento argumenta que la nueva
legislacién permitird ahora a la Comisién tomar medidas rapidas en caso de perturbaciones en el mercado
de la UE derivadas de las importaciones ucranianas, con un freno de emergencia para los productos
agricolas sensibles. Si las importaciones de estos productos superan determinados volimenes, se

volverian a imponer aranceles.

Las préximas semanas pondran a prueba la eficacia de esta propuesta y si los agricultores la consideran
suficiente. Sin embargo, siguen sintiendo que no cuentan con medidas concretas para satisfacer sus
demandas en un momento en el que la Unién Europea entra en periodo electoral y tiene que lidiar ademas
con un sinfin de asuntos como la guerra de Ucrania o la de Gaza. Estas cuestiones amenazan con dejar a
los agricultores con lo que consideran un didlogo vacio y sin medidas efectivas ni de sus gobiernos ni de
la UE.

¢ CUALES SON LAS PRINCIPALES PROTESTAS EN CADA PAIS EUROPEO?

Francia: mantener el subsidio sobre el diésel, asegurar ingresos justos y rechazar la firma de los tratados
de libre comercio injustos como el de Mercosur.

Alemania: eliminar, de manera gradual, los subsidios fiscales al diésel que se usa con fines agricolas,
bajo una légica de responsabilidad presupuestaria.

Espafia: poner pausa a las negociaciones comerciales en curso para que las importaciones agricolas no
reduzcan el precio de los productos y asegurar que cumplan con las normativas europeas.
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Polonia: disminuir las importaciones ucranianas y las regulaciones medioambientales que perjudican al

mercado nacional.

Paises Bajos: eliminar el requerimiento nacional de reducir las emisiones de nitrégeno.

REPERCUSIONES EN LAS ELECCIONES EUROPEAS

Debido a las protestas, la agricultura se estd convirtiendo en un tema importante para las proximas
elecciones al Parlamento Europeo a celebrarse en junio. Los partidos de extrema derecha aprovechan la
reaccién contra las leyes europeas. A solo cuatro meses de las elecciones, |a revuelta esté alimentando la
idea de que la UE esté pisoteando a los agricultores, que luchan por adaptarse a una estricta normativa
medioambiental en medio de un choque inflacionista.

Por ejemplo, la lider de la extrema derecha francesa, Marine Le Pen, culpa a "la Europa de Macron" de
los problemas de los agricultores. La propia Le Pen dice que la UE debe abandonar todos los acuerdos
de libre comercio y que su partido bloquearia cualquier acuerdo futuro, como con los paises del Mercosur,

si llega al poder.

En Alemania, el partido ultraderechista Alternativa para Alemania (AfD) marcha viento en popa en las
encuestas, tratando de capitalizar el descontento con la politica climatica y agricola. Lo mismo ocurre en
los Paises Bajos, donde el BBB, un partido politico populista agrario y de derechas, gand las elecciones
regionales.

Por eso, los analistas afirman que las protestas podrian amplificar un giro a la derecha en el Parlamento
Europeo y poner en peligro la agenda verde de la UE. Las proyecciones de las encuestas indican que

podria formarse una "coalicién de accién politica anticlimatica” en la nueva legislatura de junio.

¢ QUE VIENE AHORA?

A mediados de marzo, los agricultores de toda la UE siguen exigiendo concesiones a Bruselas. Entre sus
demandas figuran el fin de los acuerdos comerciales que permiten importar alimentos baratos, el
mantenimiento de las subvenciones a los carburantes y la reducciéon de la legislacion medioambiental. Las
propuestas de la Comisién Europea, principalmente el nuevo Didlogo Agricola, se consideran un primer
paso, pero los grupos agrarios reclaman medidas inmediatas favorables a los agricultores sobre el terreno.
El resultado de estas conversaciones entre la UE, los gobiernos nacionales y el sector agrario dara forma
a las futuras politicas agricolas europeas, que serdn cruciales para hacer frente a los problemas de
sostenibilidad, equilibrar las preocupaciones medioambientales con la viabilidad econémica, explorar
practicas agricolas alternativas como la agricultura ecoldgica o la agroecologia, e incluso arrojar luz sobre
las relaciones de la UE con Ucrania y el resultado de las proximas elecciones europeas.

El presente documento fue preparado por autores independientes y refleja Gnicamente la posicién de quienes
participaron directamente en la investigacion y en su redaccion. El contenido de este documento de ninguna manera

representa la visién institucional de COMEXI, cuya posicién es neutral, apartidista e independiente.
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