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INTRODUCCION

La relacion ante una encrucijada

La relacién entre México y Estados Unidos atraviesa por
un momento critico. A pesar de la larga historia de
conflictos y sospechas mutuas, la entrada en vigor del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN) en 1994, y el arribo de la democracia
electoral en México en el afio 2000, hicieron surgir
nuevas expectativas y esperanzas de poder establecer una
relacién mds profunda, de mayor cooperacién y
equilibrio entre ambos paises. Parecfa que este nuevo
contexto resultarfa favorable para que los dos paises
pudieran resolver los importantes problemas comunes
ain pendientes, como la migracién y la seguridad
fronteriza, ademds de enfrentar los nuevos retos globales
propios de un mundo cada vez mds interconectado,
incierto y unipolar.

Desafortunadamente, los ataques terroristas del 11
de septiembre de 2001 alteraron el curso inicial de
acercamiento que habfan tomado las relaciones entre
ambas naciones. Justo antes de los atentados, prevalecia
un clima de optimismo ante la anunciada posibilidad
de la concrecién de un histérico acuerdo migratorio
entre las nuevas administraciones entonces recién inau-
guradas en México y Estados Unidos. Dicho acuerdo, al
cual se le habfa dado una intensa publicidad, abrfa
amplias expectativas sobre el comienzo de una nueva era
de amplia cooperacién. Sin embargo, en cuestién de
semanas, ese optimismo se convirtié en tensién tanto

por el repentino cambio en las prioridades y las politicas

de Estados Unidos, como por las distintas reacciones de
ambas partes ante los ataques y los acontecimientos sub-
secuentes. Estos factores fueron llevando al resurgimien-
to de la desconfianza y la ampliacién de los desacuerdos.
Estados Unidos manifestd su decepcién por la
timida respuesta inicial de México ante los ataques, y la
posterior renuencia abierta a apoyarlo en su decisién de
emprender acciones militares contra Irak. México, por
su parte, se mostrd desilusionado por la decisién del
gobierno de Bush de posponer las negociaciones bila-
terales para un amplio acuerdo migratorio, el cual de
pronto parecié cada vez mds distante. Desde entonces,
la relacién bilateral ha transitado por una etapa de tur-
bulencia diplomdtica, moviéndose sin una direccién
clara entre los vaivenes de fuerzas subyacentes que, por
un lado, son el resultado del proceso de integracién
econdmica e interaccidn social entre los dos paises y, por
el otro, provienen de los nuevos imperativos en materia
de seguridad de Estados Unidos, asi como de las incer-
tidumbres politicas de la nueva democracia en México.
Los altibajos diplomdticos recientes han suscitado
un debate ptblico acerca de la verdadera naturaleza de
la relacién bilateral y de la capacidad de los dos paises
para enfrentar las presiones y los retos comunes propios
del nuevo escenario internacional. De acuerdo con
algunos analistas, mientras Estados Unidos continde
totalmente involucrado en la guerra contra el terrorismo

y México siga sin poder manejar sus rezagos nacionales



en materia de gobernabilidad democrdtica, crecimiento
econémico y desarrollo social, es poco probable que los
dos gobiernos tengan los incentivos politicos necesarios
para continuar avanzando en forma sostenida en la
ampliacién del esquema de cooperacién caracteristico
del periodo entre el establecimiento del TLCAN vy el
11 de septiembre de 2001.

Otros analistas hacen predicciones atin mds
pesimistas acerca del futuro de la relacién, aludiendo a
factores culturales e histéricos. Los culturalistas afirman
que entre mexicanos y estadounidenses existe un
sentimiento de mutuo rechazo y profunda desconfianza.
Segtin esta corriente, ambos pueblos ven el mundo
desde perspectivas totalmente opuestas como resultado
de valores sociales, tradiciones culturales y estructuras
politicas diferentes, producto de sus distintas herencias
coloniales, diversas raices étnicas, y respectivas historias
nacionales. De acuerdo con esta opinidn, las diferencias
culturales entre los mexicanos y los estadounidenses
conducen inevitablemente a ciclos recurrentes de
desacuerdo y desconfianza. Hay quienes consideran que
las fuertes preocupaciones de seguridad en Estados
Unidos, combinadas con la situacién de pardlisis politica
y estancamiento econémico en México, revivirdn las
profundas diferencias culturales entre los dos paises y
terminardn por aumentar las presiones unilateralistas,
proteccionistas, nacionalistas y xenéfobas en ambos
lados de la frontera.

En el lado opuesto del debate se encuentran
quienes confian en el dinamismo inherente a los
mercados, la tecnologfa y las redes sociales, como un
motor para impulsar la intensificacidén continua de la
interaccién social, econémica, politica y cultural entre
México y Estados Unidos, propiciando una mayor con-
vergencia de intereses, valores y cosmovisién. Desde esta
dptica, las turbulencias diplomdticas y politicas son
parte de la normalidad en una relacién tan compleja, y
no tienen un efecto trascendente o permanente en la
densa red de esfuerzos de cooperacién que se ha venido
construyendo entre las burocracias, los gobiernos, los
intereses particulares y los actores sociales de los dos
paises. Los analistas mds optimistas sefialan también

que, a pesar de las recientes diferencias en temas de

politica exterior y otros asuntos, la cooperacién bilateral
en materia de seguridad, migracién y narcotréfico es
ahora mds estrecha que nunca, en especial a lo largo de
la franja fronteriza.

Las preguntas claves derivadas de este debate son
las siguientes: ;En realidad los mexicanos y los esta-
dounidenses tienen cosmovisiones completamente dife-
rentes, a pesar de los crecientes vinculos econémicos,
sociales, politicos y culturales entre los dos paises? ;En
qué medida la brecha entre la interdependencia bilateral
real y las percepciones nacionales divergentes disminuye
la capacidad de ambos paises para enfrentar de manera
adecuada los retos comunes?

Después del “11 de septiembre”, los retos comunes
se han intensificado y multiplicado. En la actualidad, la
frontera entre México y Estados Unidos se encuentra
bajo una severa presién derivada de las inevitables ten-
siones entre el aumento de los controles de seguridad y
los numerosos flujos de personas, bienes y servicios a
través de la frontera dia a dia, ya sea legal o ilegalmente.
Afrontar en forma eficaz y coordinada la agenda actual
de problemas bilaterales exigird una voluntad y un
compromiso extraordinarios. Se requiere la redefinicién
de los respectivos enfoques diplomdticos tradicionales de
ambas partes —el unilateralismo activo de Estados
Unidos, y el nacionalismo defensivo de México—, y que
emprendan reformas importantes en algunas de sus
politicas publicas mds sensibles a nivel interno: la poli-
tica migratoria en Estados Unidos y la politica de
seguridad nacional en México. La forma en la cual los
estadounidenses y los mexicanos perciben el mundo y su
relacién mutua serd un factor determinante en el proce-
so de definicién de las politicas exteriores y los enfoques
diplomdticos de los dos paises, ademds de desempefiar
un papel fundamental en el éxito o fracaso de los
gobiernos de ambos paises en cuanto a la resolucién de
sus apremiantes problemas comunes.

Son muchas las preguntas y pocos los datos con-
fiables con los cuales contamos para identificar el grado
de coincidencia y divergencia entre las actitudes y
opiniones de los mexicanos y los estadounidenses sobre
el mundo. ;Tienen los mexicanos y los estadounidenses

una opinidén similar acerca de las amenazas
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internacionales? ;Son aislacionistas o estdn a favor de
una participacién activa en los asuntos mundiales?
;Comparten objetivos en materia de politica exterior?
:La opinién del publico estadounidense y el mexicano se
inclina hacia el multilateralismo o es mds favorable al
unilateralismo? ;Tienen una opinién similar sobre

las reglas y normas internacionales, o ven el papel de las
instituciones multilaterales, el uso de la fuerza militar,
as{ como la supremacia del derecho internacional, desde
dngulos diferentes? ;Cudl es la opinién que cada uno
tiene del otro? ;Hay evidencia en México de un fuerte
sentimiento contra Estados Unidos? ;Qué tan fuertes
son las actitudes contra los inmigrantes y los mexicanos
en Estados Unidos? ;El mexicano y el estadounidense
comun estdn a favor de estrechar los vinculos econémi-
cos que se institucionalizaron con el TLCAN vy extender
la cooperacién bilateral a otras dreas mds sensibles, como
la migracién y seguridad? ;Qué tipo de acuerdos bila-
terales en temas controversiales como seguridad en la
frontera, migracion y energfa, resultarfan aceptables
tanto para la opinién publica mexicana, como para su
contraparte en Estados Unidos?

Este informe ofrece nueva informacién y evidencia
empirica muy valiosa para encontrar respuestas ade-
cuadas a algunas de estas interrogantes. Es el resultado
de un proyecto de investigacién conjunto de cardcter
binacional entre el Centro de Investigacién y Docencia
Econdmicas (CIDE), el Consejo Mexicano de Asuntos
Internacionales (COMEXI), y el Chicago Council on
Foreign Relations (CCFR). Durante casi tres décadas, el
Chicago Council on Foreign Relations ha llevado a cabo
periddicamente uno de los estudios de opinién mds
importantes sobre politica exterior de Estados Unidos,
realizado entre el publico estadounidense. Este afio, el
CIDE, el COMEXI y el CCFR, decidieron unir esfuer-
zos para emprender un ambicioso estudio de opinién
sobre temas de politica exterior e internacional que, por
primera vez, incluye encuestas paralelas en México y
Estados Unidos.

El estudio realizado en forma conjunta por el
CIDE, el COMEXI, y el CCFR, tiene como propdsito
contribuir al actual debate sobre las relaciones entre

México y Estados Unidos, ofreciendo informacién

confiable y novedosa para el andlisis comparativo de la
opinién publica en los dos paises. Con la finalidad de
poder captar y comparar la opinién publica mexicana y
la estadounidense con respecto al nuevo escenario inter-
nacional surgido después de los sucesos del 11 de sep-
tiembre de 2001, en las encuestas se hicieron las mismas
preguntas en ambos lados de la frontera acerca de una
amplia variedad de asuntos internacionales y bilaterales.
Asi, los resultados obtenidos por el estudio nos permiten
ofrecer en este reporte el panorama mds completo,
detallado y amplio con el que se cuenta en la actualidad
sobre las actitudes hacia la politica exterior entre la
poblacién general de estos dos socios econémicos y veci-

nos, tan diferentes, pero estrechamente vinculados.
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RESUMEN EJECUTIVO

Continente compartido, perspectivas compartidas

A pesar de las importantes diferencias geopoliticas,
econdmicas y sociales que separan a los Estados Unidos
y México, la opinién publica de ambos paises estd de
acuerdo en muchos aspectos fundamentales. Tanto los
estadounidenses como los mexicanos desean que sus
respectivos paises tengan una participacién activa en el
escenario mundial, ponen atencién a las noticias
internacionales, consideran que la opinién publica debe
influir en la determinacién de la politica exterior,
comparten sentimientos parecidos hacia diferentes
paises y tienen una percepcién similar de las amenazas
y las metas.

* La mayoria del pablico en ambos paises apoya el
que su pafs ¢jerza un papel activo en los asuntos
mundiales. Mexicanos y estadounidenses también
estdn a favor de la colaboracién de Estados Unidos,
en su calidad de primera potencia mundial, con
otras naciones, en la solucién de problemas
internacionales, en lugar de adoptar un enfoque
unilateral o aislacionista. Los mexicanos, en
cambio, prefieren que su pafs se limite a participar
sélo en aquéllas actividades encaminadas a resolver
problemas internacionales en los cuales se vean
afectados directamente.

 Tanto los estadounidenses como los mexicanos
consideran al terrorismo internacional y a las armas
quimicas y bioldgicas como amenazas graves. Sin

embargo, los mexicanos muestran una preocu-

pacién atin mds profunda por las amenazas del
narcotréfico y las crisis econémicas mundiales, dos
cuestiones no consideradas en la encuesta realizada
en Estados Unidos. Los mexicanos también mues-
tran una preocupaciéon mayor por la competencia
econémica de Estados Unidos de la que muestran
los estadounidenses acerca de la competencia
econdmica por parte de paises como México,
donde los salarios son mds bajos y la mano de
obra mds barata.

Si bien tanto mexicanos como estadounidenses
consideran el combate al terrorismo internacional y
la prevencién de la expansidn de las armas
nucleares como objetivos importantes en materia
de politica exterior, para cada pais son atin mds
relevantes los objetivos relacionados con el
bienestar econémico o personal. La proteccion al
empleo de los trabajadores estadounidenses es
prioritaria en la lista de Estados Unidos, mientras
que la proteccién a los intereses de los mexicanos
en otros pafses y la promocién de los productos
mexicanos para su venta en otros pafses encabezan
la lista de México. Tanto en México como en
Estados Unidos, ayudar a la democratizacién de
otros paises queda al final de la lista de metas

de politica exterior.

En general, tanto mexicanos como estadounidenses

tienen una opinién favorable del otro, as{ como de



Canadd y de los paises europeos. Sorprenden-
temente, los mexicanos comparten con los
estadounidenses un sentimiento de frialdad hacia
Cuba. En lo que se refiere a Francia, China e Israel,
la opinién publica de ambos paises es muy variada,
aunque los mexicanos tienen sentimientos mds
positivos hacia Francia y China en comparacién

con los estadounidenses.

La estructura de las relaciones globales

Tanto mexicanos como estadounidenses piensan que
Estados Unidos no deberfa desempefiar el papel de
policia del mundo y estdn de acuerdo en la necesidad de
reforzar a la Organizacién de las Naciones Unidas
(ONU). El publico de los dos paises también respalda
las medidas encaminadas a fortalecer las organizaciones
econdmicas multilaterales y los acuerdos comerciales
internacionales. Asimismo, ambos tienen dudas acerca
de la equidad del trato comercial que reciben de sus
contrapartes y consideran que la otra parte estd
obteniendo un beneficio mayor del TLCAN.

* Los mexicanos no consideran a la influencia de
Estados Unidos en el mundo como algo en general
positivo, y estdn de acuerdo con los estadouniden-
ses en que este pais no deberfa desempefiar el papel
del policfa del mundo.

* Contrario a la imagen de los estadounidenses como
unilateralistas, la mayorfa de los estadounidenses y
los mexicanos consideran al fortalecimiento de la
ONU como una importante meta de politica
exterior y apoyan la propuesta de que la ONU
tengan un cuerpo de paz permanente. La mayorfa
del publico en ambos paises también estd a favor de
otorgar a la ONU el poder de regular el comercio
internacional de armas, as{ como de imponer un
pequefio arancel a la venta de armas y petréleo a
fin de reunir fondos para financiar sus actividades.
Una amplia mayorfa de estadounidenses estdn
dispuestos a respaldar las decisiones adoptadas en
los foros de la ONU, adn cuando no sean las
de su preferencia, mientras un porcentaje menor de

mexicanos muestra esa misma disposicién.

* Las mayorfas de ambos paises estdn a favor de que
el Consejo de Seguridad de la ONU pueda
autorizar el uso de la fuerza para responder a una
amplia variedad de situaciones que pongan en
riesgo la seguridad internacional, incluyendo crisis
politicas y humanitarias. A pesar del concepto que
se tiene de los mexicanos como renuentes a enviar
sus tropas fuera del pafs, cerca de la mitad de los
mexicanos y una amplia mayorfa de estadouniden-
ses estdn a favor de la participacién de sus conna-
cionales en operaciones de mantenimiento de la paz
de la ONU.

* Una considerable mayorfa de estadounidenses y un
porcentaje menor pero mayoritario de mexicanos,
estdn de acuerdo en cumplir con los reglamentos de
la Organizacién Mundial del Comercio (OMC)
que afectan a cada uno de estos paises. Una mayo-
rfa abrumadora de estadounidenses y una mayorfa
no tan grande de mexicanos estdn a favor de incluir
aspectos ambientales y de proteccién a los trabaja-
dores en los acuerdos comerciales internacionales.

* Tanto a estadounidenses como a mexicanos les
preocupa la equidad y el trato justo en las
relaciones comerciales. Sélo la mitad de los esta-
dounidenses consideran que México sigue pricticas
comerciales equitativas con Estados Unidos. Las
mayorfas de ambos pafses estdn, en mayor o menor
medida, en desacuerdo con la idea de que los paises
ricos establecen negociaciones comerciales justas
con los paises pobres, aunque la probabilidad de
rechazo contundente es mayor entre los mexicanos.
El porcentaje de mexicanos y estadounidenses
quienes consideran que el TLCAN beneficia mds a
los otros socios comerciales, es mayor a quienes

opinan que su propio pafs es el mds beneficiado.

Manejo de los problemas comunes

Estados Unidos y México enfrentan varios problemas
comunes que son motivo de preocupacién como el
narcotrifico, el trdfico de armas y la migracién ilegal
hacia Estados Unidos. Encontrar soluciones efectivas y

de cooperacién resulta complicado dada la estructura de
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poder tan desequilibrada entre los dos paises. Si bien los
mexicanos estdn conscientes de esta situacién, razén por
la cual buscan conservar cierto grado de independencia,
reconocen también la necesidad de cooperacién bilateral
y estdn dispuestos a colaborar con Estados Unidos para
tomar medidas de combate al terrorismo y para regular
la inmigracién ilegal. En lo referente a los estadouni-
denses, ellos estdn a favor de que se tomen decisiones de
manera conjunta y se adopten medidas bilaterales
orientadas a disminuir la inmigracién ilegal.

* Hay una diferencia de opiniones entre esta-
dounidenses y mexicanos en lo concerniente a la
posibilidad de ampliar la toma de decisiones en
forma conjunta, y si México debe mantener una
politica exterior independiente. Los estadouniden-
ses estdn a favor de que México y Estados Unidos
tomen decisiones en forma conjunta, pero las
opiniones estdn divididas con respecto a si México
debe seguir el liderazgo de Estados Unidos o
mantener una politica exterior independiente. Una
abrumadora mayorfa de mexicanos considera que
México debe tener una politica exterior propia
independiente de la de Estados Unidos, y un grupo
menor se opone a la toma de mds decisiones con-
juntas. No obstante, una mayorfa considerable de
mexicanos apoya la adopcién de ciertas medidas de
seguridad en colaboracién con Estados Unidos para
combatir el terrorismo internacional, como permi-
tir la participacién de agentes estadounidenses en
la vigilancia de acropuertos, puertos maritimos y
puentes fronterizos mexicanos con Estados Unidos.

* Tanto los estadounidenses como los mexicanos ven
a su respectivo pafs de origen como el responsable
de resolver los problemas clave en la frontera, como
el narcotréfico, el tréfico de armas y la migracién.
Una amplia mayorifa de estadounidenses y una
mayorfa menos numerosa de mexicanos concuer-
dan en la idea de que México debe ser mds respon-
sable de controlar el narcotrdfico de México hacia
Estados Unidos, mientras Estados Unidos debe ser
mds responsable de controlar el trifico de armas de
ese pafs hacia México. Ambos estdn de acuerdo en

que México debe asumir mayores responsabilidades

para controlar el flujo de mexicanos indocumenta-
dos hacia Estados Unidos.

Las opiniones de los mexicanos y los estadouni-
denses son opuestas con respecto a la capacidad de
integracién de los migrantes mexicanos a Estados
Unidos. Los estadounidenses consideran que estos
migrantes se integran al modo de vida y las
costumbres de Estados Unidos, pero no aprenden
inglés. Por otra parte, los mexicanos consideran que
aprenden inglés, pero no se integran. Como dato
interesante, a pesar de la situacién ilegal de muchos
inmigrantes mexicanos, la opinién publica de los
dos paises considera que respetan la ley.

Los estadounidenses se oponen al aumento de la
migracién legal hacia Estados Unidos, asi como a
la adopcién de medidas de reforma migratoria
unilaterales, como la propuesta reciente del
presidente Bush sobre trabajadores temporales. Los
mexicanos, en contraste, favorecen contundente-
mente esta propuesta. Tanto los estadounidenses
como los mexicanos estdn dispuestos a celebrar un
acuerdo bilateral que ofrezca mayores oportu-
nidades de empleo y estancia legal de los mexicanos
en Estados Unidos, a cambio de mayores esfuerzos
por parte de México por reducir la inmigracién

ilegal y el narcotréfico.



CAPITULO UNO

Continente compartido, perspectivas compartidas

La relacién entre Estados Unidos y México tiene carac-
terfsticas dnicas que la distinguen de cualquier otra en el
mundo. Como vecinos inmediatos en el amplio conti-
nente americano, Estados Unidos y México comparten
una de las fronteras mds extensas y dindmicas entre un
pais desarrollado y uno en vias de desarrollo. Los cre-
cientes flujos de comercio, inversidn y personas entre los
dos paises refuerzan los altos niveles de interdependencia
econdmica e interconexion social. Sin embargo, la larga
historia de antagonismos y las diferencias culturales entre
ambos han hecho particularmente dificil para México y
Estados Unidos construir y sostener esquemas equilibrados
de colaboracién y cooperacién mutua. Mds adn, las con-
trastantes asimetrfas entre los dos paises, en términos de
poderio militar y desarrollo socioeconémico, son una
fuente constante de tensién, la cual obstaculiza los esfuer-
zos de cooperacién. La compleja interaccién entre los fac-
tores de conflicto y los requerimientos de cooperacién en
la relacién entre México y Estados Unidos influye dfa a
dia en las opiniones de los estadounidenses y los mexi-
canos acerca de una amplia variedad de asuntos. Para
comprender esta opinién, es importante estudiar primero

a detalle los factores que afectan la dindmica de la relacion.

Naciones desiguales

Experiencias histéricas totalmente diferentes han deter-

minado la configuracién actual de México y Estados

Unidos. En 1848, como consecuencia de la guerra con
Estados Unidos, México perdié mds de la mitad de su
territorio; después, durante la fase armada de la
Revolucién Mexicana (1910- 1920) y el periodo posre-
volucionario inmediato (1920-1930), Estados Unidos
efectud dos incursiones armadas de gran escala y una de
menor magnitud al territorio mexicano, se negé a
otorgar reconocimiento diplomdtico a diversas adminis-
traciones mexicanas, impuso sanciones econémicas con
el fin de cobrar deudas y exigié el pago de reparaciones.
Los mexicanos tienen una arraigada conciencia de esta
dificil historia con Estados Unidos. Los libros de texto
en México contienen amplias secciones dedicadas a la
intervencién de Estados Unidos en México, y la retérica
nacional a menudo continta subraydndola. La actitud
de desconfianza histérica y sospecha frente al poder de
Estados Unidos, en términos generales, llevé al desarro-
llo de una politica exterior independiente por parte de
México, basada en la defensa de los principios de no
intervencién y autodeterminacién. Otras razones y
problemas, como la inestabilidad econdmica, la enorme
concentracién de las relaciones econémicas con Estados
Unidos y el dinamismo de la frontera, han mantenido la
atencién de México concentrada en el dmbito regional,
en especial en su poderoso vecino del norte.

Los estadounidenses, por su parte, con una historia
marcada por el poder econémico y el despliegue de una

extensa politica de poder en todo el mundo, han
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mantenido la atencién mucho menos ocupada en su
relacién con México de lo que ha estado en su relacién
con otros aliados estratégicos y con las potencias mds
importantes del mundo. Por tanto, como resultado de
sus trayectorias histéricas tan distintas, México y
Estados Unidos ocupan posiciones radicalmente
diferentes en el mundo de hoy. Estados Unidos es la
potencia militar y econémica mds sobresaliente del
mundo, desempefia un papel activo en numerosas
regiones y paises a lo largo del planeta y posee el arsenal
de armas nucleares mds grande del mundo.

México, por su parte, es un pais en vias de desarro-
llo ubicado en una regién mds o menos estable y pacifi-
ca, bajo la proteccién implicita del paraguas del poder
militar de Estados Unidos. La actitud defensiva y relati-
vamente pasiva de México en los asuntos internacionales
ha sido tradicional, al igual que su clara orientacién
pacifista. Como iniciador y promotor del Tratado para
la Prohibicién de Armas Nucleares en América Latina,
celebrado en 1967, México se encuentra en la primera
zona libre de armas nucleares. Aunque México es la
décima economia del mundo y ocupa el octavo lugar en
volumen de operaciones comerciales, nunca ha pretendi-
do que su posicidn econdémica se traduzca en una par-
ticipacién mayor y sostenida en los asuntos mundiales.

La asimetrfa es un rasgo central de la relacién entre
México y Estados Unidos. La economia de Estados
Unidos es 17 veces mds grande que la mexicana.
Estados Unidos ocupa el quinto lugar mundial en el
rubro de Producto Interno Bruto per cdpita ($37,610
ddlares), renglén en el cual México ocupa el sexagésimo
octavo lugar ($6,230 ddlares). Estados Unidos tiene el
séptimo lugar entre 175 paises en términos del Indice
de Desarrollo Humano, indicador que mide distintos
aspectos de la calidad de vida como la expectativa de
vida, educacidn, y el ingreso per cdpita, entre otros. En
este concepto, México se encuentra en el quincuagésimo
quinto lugar. En 2002, 77% de la poblacién de Estados
Unidos de 15 afios o mds habfa concluido la educacién
media y cursado parte de la media superior, en tanto
apenas el 19% de los mexicanos habfa concluido la
educacién media y sélo el 11% habia cursado parte de

la media superior (Figura 1.1).

Interdependencia creciente

A pesar de las marcadas diferencias geopoliticas,
econdmicas y sociales que separan a Estados Unidos y
México, el futuro de los dos paises estd entrelazado de
manera muy estrecha. Con una frontera comin
extendida a lo largo de 3,000 kilémetros, la interaccién
entre los dos paises continta intensificindose.

Los temas de comercio e inversién adquirieron una
prioridad central en la agenda de la relacién bilateral a
rafz del ingreso de México al Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) en 1986y,
posteriormente, a partir de 1994 con la entrada en vigor
del Tratado de Libre Comercio para América del Norte,
en 1994. En los primeros diez afos de vigencia del
TLCAN (1994-2003), el comercio entre México y
Estados Unidos se triplicd. En la actualidad, Estados
Unidos y México se encuentran entre los socios comer-
ciales mds importantes para el otro. México es el tercer
socio comercial mds importante de Estados Unidos,
después de Canadd y China. Por su parte, Estados
Unidos es, por mucho, el socio comercial mds impor-
tante de México. Estados Unidos también es, por un
amplio margen, la fuente de inversién extranjera mds
importante para México, representando el 55% de
la inversién extranjera directa en México en 2003.
Asimismo, México es el tercer proveedor mds impor-
tante de crudo a Estados Unidos. Es claro que una crisis
econdmica seria en cualquiera de los dos paises tendria
consecuencias graves e inmediatas para el otro.

En la actualidad, los vinculos en materia de seguri-
dad entre los dos paises también se han estrechado debido
a la cooperacién requerida para responder a las crecientes
exigencias de seguridad y vigilancia en la frontera, al
mismo tiempo que se permite el trdnsito regular y efi-
ciente de un extenso flujo de personas y bienes entre los
dos pafses. El movimiento transfronterizo de personas y
bienes es de proporciones gigantescas. Cerca de 300 mi-
llones de cruces legales al afio tienen lugar a través de los
25 puertos de entrada a lo largo de la frontera entre
México y Estados Unidos. Como ya se menciond, el vo-
lumen total del comercio transfronterizo se ha triplicado

en una década. La intensidad de las interacciones bila-



MEXICO-ESTADOS UNIDOS: INDICADORES

Poblacién
Ingreso Nacional Bruto per Capita
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Inversion Extranjera Directae
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Industria
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Porcentaje de la Produccién Mundial de Petréleo
Porcentaje del Consumo Mundial de Petréleo
Fuerzas Armadas (en activo)
Gasto Militare
Porcentaje de la Poblacién debajo de la Linea de Pobreza

Lineas Telefénicas por ¢/100 hab.
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Fuentes: World Development Indicators, World Bank, July 2004. http://worldbank.org; Banco de México Informe Anual 2003; U.S. Census Bureau’s Foreign Trade Statistics
2003. www.census.gov/foreigntrade/statistics; UNCTAD. World Investment Report 2003. FDI Policies for Development: National and International Perspectives.
hetp://www.unctad.lorg/fdistatistics; Pocket World in Figures. The Economist 2003 Edition; BP Statistical Review of the World Economy. http://www.bp.com; The Military
Balance. The International Institute for Strategic Studies 2003-2004, Oxford University Press; CIA-The World Fact Book: United States Report May 2004 y Mexico Report
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Figura 1-1

terales no es un fenémeno exclusivamente fronterizo. En
2003, México superd a Canadd como el primer destino
para los turistas estadounidenses. Ese afio, 15.8 millones
de estadounidenses visitaron México y casi 10 millones de
mexicanos viajaron a Estados Unidos. México es la prin-
cipal fuente de inmigrantes legales a los Estados Unidos,
con 219,380 admisiones en 2002, representando el 21%
del niimero total de inmigrantes legales admitidos en ese
pais. Si ademds se toma en cuenta la considerable cifra de
trabajadores mexicanos indocumentados que cruzan al
otro lado y el importante flujo de drogas ilegales a
Estados Unidos provenientes de México, la importancia
de los temas de seguridad en la relacién entre México y

Estados Unidos, cobra una dimensién atin mayor.

A nivel social, existe una extensa y densa red de
relaciones personales, directas o indirectas, la cual une
de manera estrecha a los dos paises. Aproximadamente
9.9 millones de mexicanos viven en Estados Unidos y
cerca de 25 millones de estadounidenses son de origen
mexicano. Esta realidad se refleja con claridad en los
resultados de la encuesta. E1 61% de los mexicanos
interrogados en esta encuesta afirman que tienen
parientes viviendo fuera de México, la gran mayoria de
los cuales reside en Estados Unidos. Asimismo, el 33%
de los mexicanos encuestados respondieron que se irfa a
vivir a Estados Unidos si se le presentara la oportunidad,
y 21% afirmaron que recibfan remesas de familiares

empleados en Estados Unidos.
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La necesidad de encontrar canales de entendimien-
to mutuo entre los mexicanos y los estadounidenses es
hoy mayor que nunca dada la enorme interaccién entre
los dos paises. En gran medida, el bienestar de ambos
paises depende de la capacidad y voluntad politica de los
mismos para coordinar acciones a fin de resolver en
forma conjunta y constructiva los apremiantes proble-
mas comunes por venir. A pesar de la actual atmdsfera
de decepcién mutua y de la persistencia de fuentes
estructurales de tensién y conflicto en la relacién entre
México y Estados Unidos, en los resultados de nuestro
estudio se advierte una notable y prometedora conver-
gencia de opiniones entre los mexicanos y los estadouni-

denses en muchos aspectos de politica exterior.

Interés y compromiso global

Uno de los indicadores tradicionales que se utilizan con
mayor frecuencia para medir la orientacién interna-
cionalista de la opinién publica de un pais, es la
pregunta sobre si es mejor para el futuro del pafs en
cuestién que éste asuma un papel activo en los asuntos
mundiales. La mayoria de los estadounidenses desde
hace mucho tiempo han estado a favor de que su pais
asuma un papel activo, y nuestro estudio revel$ que
junto con el 67% de los estadounidenses respaldando
esta idea en la actualidad, una mayorfa de mexicanos
(57%) consideran que su pais también deberfa asumir
un papel activo (Figura 1-2).

Asimismo, la mayorfa de los mexicanos y los
estadounidenses también estdn a favor de una posicién
multilateral de Estados Unidos en asuntos mundiales, y
estdn en desacuerdo con que adopte una posicién
hegeménica. El 78% de los estadounidenses y 55% de
los mexicanos consideran que Estados Unidos debe
participar en los esfuerzos para resolver los problemas
internacionales de manera conjunta con otros paises,
en lugar de ser el lider indiscutible en la solucién de los
conflictos internacionales (8% de estadounidenses y
10% de mexicanos), o permanecer completamente ajeno
a éstos (10% y 28%, respectivamente). Mds adn, el 76%
de los estadounidenses y el 72% de los mexicanos no

consideran que Estados Unidos tenga la responsabilidad

PARTICIPACION ACTIVA EN ASUNTOS
MUNDIALES

Porcentaje que opina que es mejor para el futuro de su
respectivo pais tener una participacion activa o mantenerse

alejado de los asuntos mundiales

B MEXICO M ESTADOS UNIDOS

Participacion 57
activa 67

Mantenerse 34
alejado 30

Figura 1-2

de desempeniar el papel de policia del mundo. Estos
hallazgos sobre el papel de Estados Unidos se tratan con
mayor detalle en el Capitulo 2.

Por su parte, el 58% de los mexicanos opina que
México s6lo debe participar en resolver aquéllos proble-
mas mundiales que lo afectan directamente, mientras el
31% de los mexicanos opina que México debe partici-
par de modo general en la solucién de los problemas
graves del mundo; por dltimo, sélo el 9% asume una
postura aislacionista, es decir, México no debe participar
en la solucién de los problemas mundiales.

La orientacién internacionalista general en la
opinién publica de ambos paises es atin mds evidente
cuanto se toma en cuenta el considerable nimero de
mexicanos y estadounidenses que estdn interesados, en
mayor o menor medida, en las noticias sobre la relacién
de sus paises con el exterior (Figura 1-3). 87% de los
mexicanos y 83% de los estadounidenses afirman estar
interesados en las noticias sobre la relacién de su pais
con otros pafses, en tanto que el 40% de los mexicanos
y 34% de los estadounidenses se muestran “muy”
interesados en este tipo de noticias (una encuesta de
seguimiento por teléfono realizada en Estados
Unidos sobre este asunto revelé que el 53% de los
estadounidenses se dice estar muy interesado).

En ambos pafses un nimero importante de
personas consideran que su opinién debe tener cierta
influencia sobre el rumbo de la politica exterior de su

pais. En México, donde hasta hace poco la politica
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exterior era determinada sélo por el presidente sin
ningtn contrapeso por parte del Congreso, el 41% de
los mexicanos consideran que la opinién publica debe
ejercer una fuerte influencia —10 en una escala de
influencia de 10 puntos— en la definicién de la politica
exterior, y otro 27% le asigna a la opinién publica un
nivel de influencia de 8 6 9. En Estados Unidos, el 48%
de los encuestados otorga a la opinién publica un nivel
de influencia en politica exterior de 8 o una puntuacién
mids alta, en la escala de 10 puntos, y el 22% de los
estadounidenses le concede un nivel de 10. Es evidente
que, dado el mayor grado de libertad democrdtica
recientemente conquistada, los mexicanos estdn ansiosos
por opinar y tener influencia directa en materia de

politica exterior.

Amenazas a los intereses esenciales

A pesar de la posicién tan distinta de México y Estados
Unidos dentro de la estructura del poder mundial, las
percepciones de los mexicanos y los estadounidenses
acerca de las amenazas graves a los intereses vitales de

sus respectivos paises, son mds parecidas de lo esperado

(Figura 1-4). Para los estadounidenses, los ataques te-
rroristas del 11 de septiembre de 2001 contindan siendo
un acontecimiento nacional definitorio de la visién del
mundo externo. Un nimero mayor de personas
consideran al terrorismo internacional como una
amenaza seria a los intereses vitales de Estados Unidos
(75% del publico), mayor que cualquier otra amenaza
sobre la cual se haya preguntado en el pasado, aunque el
porcentaje ha disminuido a partir de 2002. La amenaza
de las armas quimicas y bioldgicas, y de la posibilidad
de que paises “hostiles” pudieran llegar a ser potencias
nucleares, sigue en la lista de amenazas criticas para el
66% y 64% de los estadounidenses, respectivamente.

En México, la lista de preocupaciones estd
encabezada por dos cuestiones no contempladas en
Estados Unidos, pero que afectan de manera directa la
vida de los mexicanos: el narcotrifico (el 89% de los
mexicanos lo consideran una amenaza grave) y las
crisis econédmicas mundiales (el 86% lo consideran una
amenaza grave). No obstante, los mexicanos estdn tan
preocupados por la amenaza de armas quimicas y
bioldgicas como lo estdn por las crisis econdmicas
mundiales (86% lo consideran una amenaza critica); la
preocupacion por el terrorismo internacional no se
encuentra lejos, siendo el 81% de los mexicanos
quienes lo consideran una amenaza grave. Si bien
México no es considerado tipicamente como un
blanco importante del terrorismo internacional o de
posibles ataques con armas quimicas y bioldgicas, su
larga y dindmica frontera con Estados Unidos aumenta
su vulnerabilidad a los ataques dirigidos a ese pais, lo
cual posibilita el que un ataque de dicha naturaleza
pudiera tener un efecto directo en la vida de los
mexicanos.

Los problemas ambientales mundiales —como la
cuestién del calentamiento global, contemplada en el
estudio aplicado en Estados Unidos—, también ocupa
un lugar relativamente alto como amenaza percibida
para los mexicanos; el 79% de los encuestados identifica
a este tipo de problemas como una amenaza grave para
los intereses esenciales del pafs. Son mucho menos los
estadounidenses que consideran al calentamiento global

como una amenaza: sélo el 37% lo ve como un
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AMENAZAS GRAVES

Porcentaje que percibe cada una de las siguientes como una "amenaza grave" para los intereses mds importantes de su respectivo pais.

MEXICO

El narcotrafico 89
Las crisis econémicas en el mundo 86
Las armas quimicas y biolégicas 86
Terrorismo internacional ® 81
Problemas del medio ambiente mundial 79
Los conflictos violentos por diferencias 60
religiosas y étnicas

La competencia econémica con Estados Unidos 55
El surgimiento de China como potencia mundial 48

E.U.
Terrorismo internacional 75
Las armas quimicas y biolégicas ® 66
El que paises hostiles se conviertan en potencias 64
nucleares
El SIDA, el virus del Ebola y otras epidemias 58
potenciales
Grandes nimeros de inmigrantes entrando 52
a Estados Unidos
El conflicto entre Israel y sus vecinos arabes 39
Fundamentalismo islamico 38
Calentamiento global de la tierra 37
Competencia ® 35
El surgimiento de China como potencia mundial 33

Figura 1-4

problema critico. La radical divergencia entre mexicanos
y estadounidenses en este asunto podria ser explicada
porque en México un mayor niimero de personas
depende de la agricultura, tiene niveles de ingreso mds
bajos y persisten altos niveles de degradacién ambiental,
lo cual deja mds expuesta a su poblacién a los efectos de
los problemas ambientales.

En lo referente a la competencia econémica, los
mexicanos parecen mds preocupados por la competencia
por parte de Estados Unidos de lo que los estadouni-
denses estdn por la competencia representada por paises
con niveles salariales mds bajos, como México. 55% de
los mexicanos considera a la competencia de Estados
Unidos como una amenaza grave, en tanto apenas el
35% de los estadounidenses considera como una
amenaza critica a la competencia econdmica de paises

con bajos niveles salariales.
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e Preguntado en México y Estados Unidos

Un resultado interesante es que ni los estadouni-

denses ni los mexicanos ven particularmente alarmante

el surgimiento de China como potencia mundial. El

surgimiento de China es la amenaza de menor impor-

tancia para los mexicanos (48% la ve como critica), y

sélo el 33 % de los estadounidenses la considera como

una amenaza critica.

Las metas en politica exterior

La opinién de los estadounidenses y los mexicanos acerca
de los objetivos que deben guiar la politica exterior de sus
respectivos paises sigue un patrén similar (Figura 1-5). Si
bien la lista de objetivos sobre los cuales se formularon
preguntas no fue exactamente la misma para ambos
paises, se pueden apreciar prioridades comparables. No es

sorprendente encontrar a los factores que afectan de



manera mds directa la vida de las personas encabezando
la lista de prioridades. En México, proteger los intereses
de los mexicanos en otros paises, promover la venta de
productos mexicanos en el extranjero y detener el flujo
de drogas ilegales a Estados Unidos, son aspectos de gran
importancia para la mayorfa de las personas en un por-
centaje de 88%, 85% y 83%, respectivamente. A estos
tres asuntos se les concedid la categorfa de metas muy
importantes. Muy de cerca les siguen el combate al te-

rrorismo internacional y la prevencién de la proliferacién

de armas nucleares, asuntos considerados también como
objetivos de alta importancia en Estados Unidos. 78% y
77% de los mexicanos, respectivamente, las consideran
como metas muy importantes. Una vez mds se aprecia
que, asi como los mexicanos perciben como amenazas el
terrorismo y la proliferacién de armas nucleares, a pesar
de no ser blancos directos, también consideran el com-
bate a estas amenazas como metas importantes para su
pais. Este punto de vista y patrén de relacién entre

amenazas y objetivos es similar al de los estadounidenses.

OBJETIVOS DE POLITICA EXTERIOR

Porcentaje que considera como “muy importante” los siguientes objetivos de politica exterior:

‘ ESTADOS
MEXICO
UNIDOS
Proteger los intereses de los mexicanos 88 Proteger los empleos de los trabajadores 78
en otros paises estadounidenses
Promover la venta de productos mexicanos . .,
en ofros paises 85 Prevenir la propagaciéon de armas nucleares 73
Detener el flujo de drogas ilegales hacia los
Estados Unidols N 9 9 83 Combatir el terrorismo internacional 71
Combatir el terrorismo internacional 78 Asegurar el suministro de energia 69
Detener el flujo de drogas ilegales hacia los
Prevenir la propagaciéon de armas nucleares 77 ol gas tleg : 63
Estados Unidos ®
Promover y defender los derechos humanos . R P
en otros p>t,:ises 71 Controlar y reducir la inmigracién ilegal o 59
Ayudar a mejorar el nivel de vida de los paises 66 Mantener la superioridad del poder militar 50
menos desarrollados a nivel mundial
Fortalecer a la ONU e 60 Mejorar el medio ambiente global 47
Llevar las disputas de México con otros paises ante . .
tribunales intsrnacioncles P 60 Combatir el hambre mundial 43
Ayudar a llevar la democracia a otros paises ® 55 Fortalecer a la Organizacién de Naciones Unidas e 38
Proteger los intereses de las empresas (business) 32
estadounidenses
Proteger a naciones débiles de agresiones externas 18
Ayudar a mejorar el nivel de vida de los paises 18
menos desarrollados
Ayudar a llevar la democracia a otros paises ® 14
Figura 1-5 ® Preguntado en México y Estados Unidos
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En Estados Unidos, la gran preocupacién por el
terrorismo y la proliferacion de armas nucleares
encontrada en la jerarquia de amenazas percibidas, se
extiende légicamente a las metas, considerando el hecho
de que Estados Unidos ya sufrié un ataque terrorista
directo y devastador en su suelo nacional, ademds de
seguir siendo uno de los principales blancos potenciales
del terrorismo internacional. El 73% y 71% de los
estadounidenses calificaron la propagacién de armas
nucleares y el combate al terrorismo internacional como
metas muy importantes, respectivamente. Sin embargo,
en la actualidad hay mds estadounidenses preocupados
por el empleo. Para el 78% de los encuestados en
Estados Unidos, la proteccién del empleo de traba-
jadores estadounidenses se considera una meta muy
importante, de forma tal que este objetivo se coloca en
el primer lugar de la lista de prioridades de la politica
exterior de ese pais. Desde hace tiempo, la proteccién
del empleo ha sido una meta prioritaria en la politica
exterior para el publico estadounidense, por lo cual
aparece en primer lugar, o muy cerca, en todas las
encuestas del CCFR realizadas desde 1975. Sin embar-
go, es importante resaltar que en las tres tltimas encues-
tas levantadas en la década de los noventa y al inicio del
decenio actual, no habfa ocupado el primer lugar. No
obstante, la pérdida de empleos debido a la reciente
recesién econémica en Estados Unidos, las cifras desa-
lentadoras que continuamente aparecen en cuanto a la
creacién de empleos y la actual controversia sobre la
adquisicién de bienes y servicios en el extranjero
(outsourcing) por parte de las empresas estadounidenses,
han colocado de nuevo a este asunto en el primer lugar.

Para muchos estadounidenses, asegurar suministros
de energfa también es una meta de politica exterior muy
importante (69% lo considera asi). Enseguida en la lista
y entre los cinco objetivos mds importantes para los
estadounidenses, se encuentra una meta de gran
relevancia para muchos mexicanos: detener el flujo de
drogas ilegales hacia Estados Unidos. El 63% de los
encuestados en Estados Unidos la considera una meta
muy importante de politica exterior.

Es mucho mds probable que sean los mexicanos y

no los estadounidenses quienes consideren como un

objetivo muy importante de la actividad internacional
de sus respectivos paises ayudar a mejorar el nivel de
vida de los paises menos desarrollados. El 66% de los
mexicanos considera que se trata de una meta muy
importante, y sélo el 7% la consideré como no
importante. En contraste, apenas el 18% de los
estadounidenses considerd a la ayuda a los paises menos
desarrollados como una meta muy importante para
Estados Unidos, mientras el 21% la consideré como no
importante. Pocos estadounidenses han considerado esta
meta cOmo muy importante, en comparaciéon con otras
metas presentadas en cualquiera de los estudios realiza-
dos por el CCFR en las tres dltimas décadas, aunque en
preguntas separadas han mostrado mds apoyo a esta
idea. E1 70% de los estadounidenses estdn a favor de
otorgar ayuda externa a los pafses necesitados para que
desarrollen su economfa. Este planteamiento pone la
ayuda en términos mds humanitarios, forma en la cual
es mds probable encontrar mayor disposicién de los
estadounidenses a brindar apoyo. Los mexicanos, por su
parte, al vivir en un pais en vias de desarrollo y con una
economfa vulnerable, muestran mds empatfa hacia la
meta de ayudar a los pafses menos desarrollados a mejo-
rar su nivel de vida.

Al final de la lista de prioridades en materia de
politica exterior, tanto para los mexicanos como para los
estadounidenses, se encuentra la meta de contribuir a la
democratizacién de otros paises. A pesar del lugar
asignado, por debajo de todas las demds metas, una
mayorfa de mexicanos (55%) atn la considera una meta
muy importante mientras sélo el 15% afirmé que no es
importante. En contraste, apenas el 14% de los
estadounidenses considera a la democratizacién de otros
paises como una meta muy importante, mientras el
27% no lo considerd asi. Las diferencias de opinién
entre mexicanos y estadounidenses en torno a esta
cuestién se puede atribuir a la gran atencién que
actualmente presta México a este tema debido a su
reciente democratizacién. Por otro lado, los esta-
dounidenses desde hace mucho tiempo han mostrado
poco entusiasmo hacia esta meta, y tal vez en
particular ahora, a la luz del incierto e inconcluso

esfuerzo de Estados Unidos por instaurar un gobierno



democrdtico en Irak, una vez derrocado el régimen de

Saddam Hussein.

Sentimientos hacia otros paises

Entre los estadounidenses y los mexicanos hay
sentimientos similares hacia diversos paises en el mundo
(Figura 1-6). Aunque la lista de los paises sobre los
cuales se formularon preguntas no es exactamente la
misma en los dos estudios, hubo coincidencia en el
hecho de que la respuesta mds favorable fue para los
vecinos de América del Norte y los paises de Europa,
tanto por parte de los mexicanos como de los
estadounidenses. En un “termdémetro” o escala de
sentimientos del 0 al 100, siendo cero muy desfavorable,
100 muy favorable y 50 ni favorable ni desfavorable,
Gran Bretana, Alemania y México reciben un promedio
de 70°, 58° y 54°, respectivamente, por parte de los
estadounidenses, mientras los mexicanos muestran
sentimientos mds favorables hacia Estados Unidos,
Canadd, Francia y Espana de 68°, 65°, 62° y 62°,
respectivamente. Los mexicanos muestran una actitud
favorable hacia Japén dentro de la lista de paises (en la
lista de Estados Unidos no aparecié), déndole un
promedio de 68°, igual a la mostrada hacia Estados
Unidos. Es interesante mencionar lo siguiente: los
mexicanos presentan sentimientos mds favorables hacia
Estados Unidos de los que muestran los estadounidenses
hacia México. Los sentimientos en comparacién mds
neutrales entre los estadounidenses hacia México,
podrian provenir de sus actitudes en torno al comercio y
la inmigracidn, tratados en los Capitulos 2 y 3. Tanto
los mexicanos como los estadounidenses se muestran
mds o menos neutrales hacia Corea del Sur, pais con
un promedio de 52° de los mexicanos y 49° de los
estadounidenses.

Tanto los mexicanos como los estadounidenses
muestran cierta frialdad hacia Cuba (46° de los

mexicanos y 40° de los estadounidenses), hecho sor-

prendente en el caso de los mexicanos, debido a la larga
y estrecha relacién diplomdtica y cultural entre México
y Cuba, a diferencia del hecho de que el gobierno de
Estados Unidos no tiene relaciones diplomdticas con
Cuba y ha mantenido una postura abiertamente hostil
hacia este pais.

En contraste, los vecinos estadounidenses difieren
de los mexicanos en su actitud hacia Francia, China e
Israel. Los mexicanos muestran sentimientos mds
favorables hacia Francia y China, concediéndoles 62° y
59°, respectivamente, mientras los estadounidenses les
dan un 47° y 44°, respectivamente. En cambio, los
mexicanos se muestran mds frios hacia Israel que los
estadounidenses, concediendo 41° frente a la posicién

un poco mds favorable de los estadounidenses de 53°.

TERMOMETRO DE PAISES

Temperatura promedio para cada pais o grupo de personas
Sentimientos favorables >50°, Sentimientos desfavorables <50°

MEXICO ESTADOS UNIDOS

() ()

—— Gran Bretafia 70°

| Estados Unidos 68°

Japén 68
Canadéd 65°
Espafia, Francia 62°
—— China 59° —— Alemania 58°
— Brasil 53° México 54°
Corea del Sur 52° Israel 53
50"b= neutral gO" = réelljtgcl 0
— Cuba 46° L— Corea del Sur 49°
—— Guatemala 45° " Francia 47°
—— China
Israel 41° Cuba 40°
Irak 38° " L Musulmanes 39°

" L Arabia Saudita 37°

Corea del Norfe 28°

Figura 1-6
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CAPITULO DOS

La estructura de las relaciones globales

Tanto los mexicanos como los estadounidenses estdn a
favor de que sus paises tengan una participacion activa
en los asuntos internacionales, comparten muchas de las
preocupaciones sobre las amenazas mundiales, apoyan
algunas de las mismas metas en materia de politica
exterior, y respaldan la colaboracién entre paises para
resolver los problemas del mundo. En este capitulo se
sefialan las percepciones de opinién publica en México y
en Estados Unidos acerca de la forma en la cual debe
enfrentarse y regularse la actividad internacional. Se
analiza el papel asignado a Estados Unidos y a las
instituciones internacionales, en particular la ONU y la
OMGC, asi como las opiniones acerca de las nuevas
estructuras para autorizar el uso de la fuerza y para
conducir las relaciones econédmicas y comerciales en el

dmbito internacional.

Un papel limitado para los Estados Unidos

El papel protagénico de Estados Unidos en el
panorama internacional constituye uno de los temas
de mayor debate y controversia en el mundo. Desde la
perspectiva de México, Estados Unidos desempefia un
papel muy importante, aunque no siempre positivo,
en el mundo.

Los mexicanos consideran que Estados Unidos no
tiene, en general, una influencia positiva en el mundo. El

55% estd en desacuerdo con la idea de calificar la influen-
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cia de Estados Unidos como positiva en términos genera-
les (de éstos, el 38% estd en total desacuerdo y el 17%
muestra cierto desacuerdo). Sin embargo, mds de la terce-
ra parte de los mexicanos (el 39%) considera la influencia
de Estados Unidos como positiva en general, y sélo el
16% manifesté un acuerdo reiterado. Un destacado
porcentaje de 28% de los mexicanos piensa que Estados
Unidos deberfa mantenerse ajeno y retirarse de los esfuer-
zos para solucionar los problemas del mundo (idea con la
cual concuerdan el 10% de los estadounidenses). Sélo el
20% de los mexicanos confia en Estados Unidos, mien-
tras una pluralidad del 43% siente desconfianza hacia ese
pais. Unicamente el 20% de los mexicanos muestra sen-
timientos de fraternidad o empatfa hacia Estados Unidos,
el 26% de ellos manifesté resentimiento, y el 46%
indiferencia (ni empatfa, ni resentimiento). El mismo
porcentaje (46%) corresponde a quienes no muestran ni
admiracion ni desprecio hacia Estados Unidos, aunque
son mds mexicanos quienes admiran a esa nacién (29%)
que quienes la desprecian (20%). Hay pues una ambiva-
lencia frente a Estados Unidos tendiente mds hacia las
actitudes negativas que hacia las positivas.

Considerando este nivel de desconfianza, tal vez no
deba sorprender que, como se mencioné en el Capitulo
1, una mayoria esté de acuerdo en que Estados Unidos
no deberfa desempenar el papel de policia del mundo
(72%) y no deberfa tener el liderazgo indiscutible para

resolver los problemas internacionales, ni actuar en



forma unilateral, sino aportar su parte en un esfuerzo
internacional en colaboracién con otros paises (55%)
(véase la figura 2-1). Una proporcién importante de
mexicanos (28%) llega ha opinar que Estados Unidos
debe retirarse de la mayor parte de las operaciones para
resolver los problemas internacionales.
Independientemente de si estos resultados son o no
un reflejo de las sospechas histdricas y de la desconfianza
reciente por la mayor concentracién del poderio de
Estados Unidos, o de un valor general mds multilatera-
lista —o de ambos—, es muy clara la preferencia de los
mexicanos por la idea de que Estados Unidos adopte un
enfoque multilateral en su participacién internacional
para enfrentar los problemas mundiales. Esta misma idea
también recibe un fuerte respaldo por parte de los esta-
dounidenses. Como se indicé en el Capitulo 1, el 78%
de los estadounidenses opina que su pais debe participar
en la solucién de los problemas en colaboracién con
otros paises, y el 76% de ellos no ve bien el que Estados
Unidos asuma el papel de policia del mundo. Un con-
tundente 80% de los estadounidenses piensa que su pafs

estd desempefando este papel mds de lo necesario.

Una Organizacion de las Naciones Unidas

mas fuerte

En general, los mexicanos y los estadounidenses

respaldan el que la ONU asuma un papel mds activo y

prominente en el manejo y la solucién de los problemas
mundiales. Tanto mexicanos como estadounidenses
muestran sentimientos favorables hacia esta institucién,
siendo los mexicanos quienes mds la favorecen. Los
mexicanos manifiestan un sentimiento favorable prome-
dio hacia la ONU de 75°, mientras los estadounidenses
le dan 57° en el termdémetro de las preferencias.
Estadounidenses y mexicanos perciben como una meta
importante en la politica exterior a la necesidad de
reforzar a la ONU. Una proporcién muy alta de esta-
dounidenses (81%) y de mexicanos (84%) piensan que
el fortalecimiento de la ONU constituye una meta con
un grado mayor o menor de importancia (Figura 1-5).
De nuevo, esta idea es secundada por mds mexicanos
que estadounidenses, siendo 60% de mexicanos en
comparacién con 38% de estadounidenses quienes
afirman que es un objetivo muy importante. El alto
grado de apoyo de los mexicanos a la idea de reforzar
la ONU se puede relacionar con la larga tradicién de la
diplomacia mexicana de defensa del derecho interna-
cional. Tanto en las escuelas mexicanas, como en el
discurso politico en México, predomina la visidn de la
ONU como una institucién clave en el 4mbito inter-
nacional, promotora de la paz y la cooperacién
internacional.

Asimismo, los mexicanos y los estadounidenses
coinciden en el tipo de medidas necesarias para dar a la

ONU una mayor autoridad, poder y capacidad de

ESTADOS UNIDOS COMO SUPERPOTENCIA MU

sCudl de las siguientes afirmaciones se acerca mds a lo que usted piensa?

Estados Unidos debe mantenerse alejado de la mayoria de
los esfuerzos por resolver problemas internacionales

Estados Unidos debe participar junto con otros paises
para resolver problemas internacionales

Estados Unidos como la Gnica superpotencia que queda,
debe continuar siendo el lider mundial predominante para
resolver problemas internacionales

NDIAL

B MEXICO I ESTADOS UNIDOS
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Figura 2-1
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FORTALECIMIENTO DE LA ONU

Porcentaje que estd a favor o en contra de permitir que la ONU

B MEXICO M ESTADOS UNIDOS
Tenga un cuerpo armado para mantener la paz 64
seleccionado, entrenado y comandado por ella 74
Regule la venta a8
internacional de armas 57
Financie sus actividades por medio de un pequefio impuesto sobre 43
cosas como la venta internacional de armas o petréleo 49

0O 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Figura 2-2

accién (Figura 2.2). La mayoria de los encuestados en
ambos paises estdn a favor de contar con una fuerza de
paz permanente bajo el mando de la ONU, institucién
que se ocuparia de su entrenamiento (74% de los esta-
dounidenses y 64% de los mexicanos). De igual modo,
hay un apoyo mayoritario, aunque menos considerable,
a la idea de investir a la ONU atribuciones para regular
el comercio internacional de armas (57% de los esta-
dounidenses y 48% de los mexicanos). Respecto a
otorgar a la ONU el poder de financiar sus actividades
mediante la imposicién de un pequefio gravamen a la
venta de armas y petrdleo, la opinién entre ambos paises
se encuentra dividida: el 49% de los estadounidenses y
el 43% de los mexicanos la respaldan, mientras 45% de
los estadounidenses y 44% de los mexicanos se oponen.
En los tres casos son mds los estadounidenses que
los mexicanos quienes apoyan estas medidas especificas
para reforzar a la ONU. Una posible explicacion a esta
situacién es que los estadounidenses consideran a estas
medidas como una forma de compartir la carga, la cual,
de otro modo, llevarfan en su condicién de potencia
hegemonica, para resolver los problemas internacionales.
La diferencia también puede ser una manifestacién de
una preocupacién general mayor entre los mexicanos
por el posible efecto de estas medidas sobre los
intereses de México. La renuencia de los mexicanos a
ceder sus facultades de toma de decisiones y delegar
soberanfa se pone claramente en evidencia en otras

preguntas de la encuesta.

Por ejemplo, cuando se les preguntd si sus paises
deberfan estar mds dispuestos a tomar y acordar deci-
siones en el marco de la ONU, aunque ello implicara que
en ocasiones se requiriera respaldar una politica impopu-
lar, una mayorfa de estadounidenses (66%) estuvo a favor
de aceptar este compromiso (29% no estuvo de acuerdo);
en contraste, una proporciéon menor, aunque mayoritaria,
de mexicanos (44%) estuvo a favor de esta posibilidad (el
38% no estuvo de acuerdo en lo absoluto y el 11% afir-
mo6 que depende del caso). Sorprendentemente, a pesar
del apoyo mayoritario general entre muchos mexicanos a
la posibilidad y necesidad de reforzar el papel de la ONU,
menos de la mitad estd dispuesta a aceptar decisiones
impopulares. A pesar del estatus de superpotencia y pre-
rrogativa unilateral de Estados Unidos, una sélida ma-
yorfa de sus ciudadanos estd dispuesta a aceptar decisiones
de la ONU, aunque no reflejen la preferencia inicial de
ese pafs. Una posible explicacion serfa la confianza de los
estadounidenses en su poderio e influencia global, y un
temor, entre muchos mexicanos, a que sus intereses se
vean afectados por el peso ejercido por las grandes
potencias, como Estados Unidos, sobre los organismos
internacionales. Ambas actitudes tendrian bases en la

experiencia histérica tan distinta de los dos paises.

El uso de la fuerza

Tanto mexicanos como estadounidenses estdn a favor de

otorgar al Consejo de Seguridad de la ONU facultades




para ordenar el uso de la fuerza en diversas circunstan-
cias. De igual modo, estdn en total acuerdo en que el
Consejo de Seguridad de la ONU deberfa tener el
derecho de autorizar el uso de la fuerza en cinco difer-
entes casos: para evitar violaciones graves a los derechos
humanos, como el genocidio (79% de los mexicanos y
85% de los estadounidenses), para evitar el apoyo de un
pais a grupos terroristas (75% y 81%), para defender a
un pafs que ha sufrido un ataque (74% y 77%), para
evitar la adquisicién de armas nucleares por un pais que
no las tenga (74% y 70%), y para restaurar por la fuerza
un gobierno democrdtico derrocado (63% y 60%)
(Figura 2-3).

En lo concerniente a la conservacién de la paz,
cuando se les pregunté si sus pafses deberfan participar
en un cuerpo de paz, militar o policiaco, enviado a
alguna parte del mundo a solicitud expresa de la ONU,
el 78% de los estadounidenses afirmé que Estados
Unidos deberfa participar en lugar de dejar este trabajo
a otros paises y el 19% opind lo contrario. Un poco
menos de la mitad de los mexicanos (48%) también
apoy9 la participacién de su pais, y el 36% afirmé que
México no deberifa hacerlo (Figura 2-4). La diferencia de
30 puntos en este asunto entre los mexicanos y los
estadounidenses probablemente se relaciona con su
diferente experiencia histérica en relacién al uso de la
fuerza militar en circunstancias generales y en la
conservacién de la paz, en particular. México no ha
participado en conflictos militares internacionales de
importancia desde la guerra con Estados Unidos
(1846-1848), aunque durante los primeros afios del
siglo veinte tuvo algunos enfrentamientos militares con
tropas estadounidenses en la regién fronteriza y en el
puerto de Veracruz. Ademds, s6lo en una ocasion
ha participado en una misién de paz, enviando un
pequefio contingente policial como parte de la misién
de la ONU en El Salvador entre 1992 y 1995.
Considerando lo anterior, y a la luz de la tradicién
pacifista de no despliegue de tropas fuera del territorio
nacional, el apoyo mostrado entre los mexicanos a la
participacién del pafs en operaciones de paz de la ONU
resulta bastante mds elevado de lo esperado y cobra

particular importancia.

AUTORIDAD DEL CONSEJO DE SEGURIDAD
PARA EL USO DE LA FUERZA MILITAR

Porcentaje que considera que el Consejo de Seguridad de la
ONU debe tener el derecho de autorizar el uso de la fuerza

militar en las siguientes circunstancias.
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Figura 2-3

Sin embargo, tal vez adn mds importante por su
impacto, sea el resultado mencionado anteriormente, de
que la mayorfa absoluta, tanto de mexicanos (64%)
como de estadounidenses (74%) favorecen la medida sin
precedentes de crear una fuerza de paz permanente bajo
el mando de la ONU, con la finalidad de hacer frente
de manera expedita y eficaz a los diversos escenarios de

conflicto en el mundo.

PARTICIPACION EN FUERZAS DE PAZ
DE LA ONU

Porcentaje que opina que su pais debe participar o dejar este tipo
de actividades a otros patses, cuando la ONU pide colaboracién
para enviar una fuerza de paz en alguna parte del mundo.
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Estructuras econémicas

EL COMERCIO INTERNACIONAL Y LA
ORGANIZACION MUNDIAL DEL COMERCIO

A casi 10 afios de la creacién de la OMC en 1995, han
surgido cuestionamientos sobre su capacidad para
regular y vigilar el comercio entre los estados miembros,
resolver disputas comerciales internacionales y fungir
como el foro principal para iniciativas de apertura de
mercados, a la luz del fracaso de las pldticas en la
Quinta Conferencia Ministerial de la OMC, celebrada
en Cancin en septiembre de 2003. Ante la pregunta
para medir el apoyo general a la idea de otorgar a la
OMC facultades que le permitan emitir decisiones
vinculantes en disputas comerciales, los resultados
obtenidos son similares a los del cuestionamiento acerca
de la disposicién para tomar y acordar decisiones en la
ONU. Una mayorfa de estadounidenses (69%)
considera que Estados Unidos deben cumplir con los
decisiones de la OMC resultantes de controversias
comerciales, adn si afectan sus intereses. Por otra parte,
poco menos de la mitad de los mexicanos (48%) estdn
dispuestos a cumplir con decisiones o resoluciones de la
OMC, aunque no le favorezcan a México (Figura 2-5).
El nivel de apoyo a la OMC entre los mexicanos,
menor en 20 puntos al manifestado por los estadouni-
denses, puede deberse a que México no considera justas
las decisiones de la organizacién cuando se aplican a
los paises en desarrollo, una idea compartida entre
muchas de estas naciones, la cual fue la causa mds
importante del fracaso de las pldticas en Cancin. Los
paises menos desarrollados han sido particularmente
reiterativos en este asunto durante todas las pldticas de
la Agenda de Doha para el desarrollo de la OMC. Ellos
afirman que las negociaciones comerciales favorecen a
los paises ricos, desde la organizacién de su agenda hasta
el cumplimiento de sus resoluciones, una vez concluidas
las pldticas. Si bien las mayorias de ambos paises (65%
de los estadounidenses y 66% de los mexicanos), en
mayor o menor medida contradicen la idea de que los
paises ricos tienen un comportamiento justo con los

paises pobres en las negociaciones comerciales, el 52%

de los mexicanos muestran un desacuerdo contundente,
en comparacién con sélo el 23% de los estadounidenses
quienes comparten esta posicién (Figura 2-6).

Un ejemplo de esta preocupacién por el comercio
justo es la cuestién de proteccién ambiental y manteni-
miento de estdndares laborales minimos en los acuerdos
comerciales internacionales. Aunque en ambos paises
esta idea goza del apoyo mayoritario, el respaldo de
los estadounidenses es mds contundente que el de los
mexicanos. 93% de los estadounidenses y 67% de
los mexicanos estdn de acuerdo en exigir el mante-
nimiento de niveles minimos de condiciones de trabajo,
y el 91% de los estadounidenses, en comparacién con el
76% de los mexicanos, coinciden en mantener niveles

minimos de proteccién al medio ambiente. La

DISPOSICION A ACORDAR Y ACATAR
DECISIONES EN ORGANISMOS
INTERNACIONALES

ORGANIZACION DE NACIONES UNIDAS

Porcentaje que estd de acuerdo o en desacuerdo con la
afirmacién de que su pais debe estar dispuesto a acordar
decisiones dentro de la ONU aunque en ocasiones tenga que
seguir decisiones distintas a lo que hubiera preferido.
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ORGANIZACION MUNDIAL DE COMERCIO

Porcentaje que estd de acuerdo o en desacuerdo con que su pais

acate las decisiones de la OMC aunque sean en su contra.
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TRATO COMERCIAL JUSTO DE PAISES
RICOS A PAISES POBRES

;Quié tan de acuerdo estd usted con la siguiente afirmacion: Los
paises ricos negocian de manera justa los acuerdos comerciales

con los paises pobres?

Algo en desacverdo [l Algo de acuerdo

Muy en desacuerdo [l Muy de acuerdo
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Figura 2-6

diferencia puede residir en la preocupacién de los mexi-
canos por que dichos estdndares pongan a su pafs en
desventaja econémica frente a los paises desarrollados.
Otra fuente de inquietud en materia comercial son
los subsidios agricolas, en especial los subsidios a las
exportaciones agricolas aplicados por los paises ricos en
beneficio de sus agricultores y agroindustrias. En la
Quinta Reunién Ministerial de la OMC, México par-
ticipé como miembro del G-20 (Grupo de los Veinte),
establecido en agosto de ese afio para presionar a favor
de la eliminacién de subsidios a la exportacién y del
apoyo doméstico a la agricultura en los paises ricos. El
publico estadounidense tiene diversas opiniones sobre
estos subsidios. Si bien una mayorfa de estadounidenses
(71%) apoya al gobierno de Estados Unidos en cuanto a
su politica de otorgar subsidios a los agricultores quienes
trabajen en granjas con menos de 500 acres, una
mayorfa también se opone al otorgamiento de subsidios
a las grandes agroindustrias (69%). Por dltimo, a pesar
del apoyo de una mayoria a la aplicacién de los sub-
sidios otorgados a agricultores pequefios, s6lo el 31% de
los estadounidenses estdn de acuerdo en el establec-
imiento de subsidios anuales de manera regular, en
contraste con el 41% que sélo aprueba dichos subsidios

para los afios de mala produccidn.

GLOBALIZACION

La preocupacién de México por la justicia y la equidad

en el sistema econdémico internacional también se refleja

en su actitud hacia la globalizacién. Mientras el 64% de
los estadounidenses consideran a la globalizacién como
algo benéfico en mayor medida para Estados Unidos,
s6lo el 34% de los mexicanos opina que ha sido
favorable en mayor medida para México. El 31% de la
poblacién en ambos paises considera a la globalizacién
como algo perjudicial en mayor medida para éstos (el
17% de los mexicanos afirmaron que no ha sido ni
buena ni mala, y el 4% sefialaron que depende del caso;
estas respuestas no se aceptaron en el estudio aplicado
en Estados Unidos). (Figura 2-7).

COMERCIO Y COMPETENCIA EN LA REGION

Desde una perspectiva regional, la preocupacién por la
justicia en las relaciones comerciales entre México y
Estados Unidos se encuentra mezclada. A pesar de llevar
mds de una década de libre comercio entre México y
Estados Unidos, el publico de ambos paises ain tiene
percepciones ambivalentes sobre los efectos y la equidad
en la distribucién de beneficios del TLCAN.

Mientras el 76% de los estadounidenses estdn a
favor de realizar operaciones comerciales con México,
s6lo la mitad de ellos (el 50%) opina que México tiene
précticas leales de comercio con Estados Unidos y el
38% califica a las prdcticas comerciales mexicanas de

desleales . El 67% de los estadounidenses consideran

IMPACTO DE LA GLOBALIZACION

Porcentaje que piensa que el mayor contacto de la economia de
su pats con otras economias en el mundo, lo que se conoce como

globalizacidn, es generalmente bueno 0 malo para su pais.
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Figura 2-7
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que su pafs practica el comercio justo con México. Esta
idea contrasta con las opiniones entre los estadouniden-
ses acerca del comercio con el otro socio del TLCAN,
Canad4, en donde el 74% de los estadounidenses cree
que Canadd practica el comercio justo con Estados
Unidos y el 81% considera que Estados Unidos tiene
précticas leales de comercio con los canadienses.

Mds atin, mientras los estadounidenses no se
muestran preocupados por la posible amenaza represen-
tada por la competencia econémica general por parte
de paises con bajos niveles salariales (35%), hay una
gran preocupacion acerca de los empleos, la cual se
puede derivar del comercio con México. Hay mds
estadounidenses quienes califican como muy importante
a la meta de proteger el empleo en Estados Unidos,
comparado con los que le conceden esa misma
importancia a cualquier otro objetivo en la politica
exterior. La preocupacidén por la reubicacién de empleos
en el extranjero es muy alta, siendo 72% de los esta-
dounidenses quienes consideran a esta prdctica como
perjudicial, en gran medida porque los estadounidenses
pierden empleos a costa de puestos laborales generados
en otros pafses. Como se explica posteriormente, el
TLCAN es, para el 60% de los estadounidenses,
perjudicial en términos de la seguridad de los empleos
en Estados Unidos. Por parte de los mexicanos, el 55%
considera a la competencia econémica desde Estados
Unidos como una amenaza grave para el pafs.

Considerando especificamente el TLCAN, hay mds
personas en cada pais que califican al tratado como
benéfico para su contraparte —ya sea México o Estados
Unidos—, respecto a quienes lo consideran favorable
para el propio pais. El 78% de los mexicanos ven al
TLCAN como algo bueno para la economfa de Estados
Unidos, mientras el 44% opinan que es bueno para la
economfa mexicana. El 69% de los estadounidenses
sefialan al TLCAN como beneficioso para la economfa
mexicana, en tanto el 42% afirman que es favorable
para la economia de Estados Unidos. Otro 69% de los
estadounidenses creen que dicho tratado resulta propicio
para la creacién de empleos en México, mientras sélo el
31% afirma que propicia la creacién de empleos en

Estados Unidos. En una pregunta planteada tnicamente

en México, el 70% de los mexicanos opinan que entre
los tres miembros del TLCAN, el mds beneficiado ha
sido Estados Unidos, siendo sélo el 8% de los mexi-
canos quienes otorgan el calificativo de pais mds favore-
cido a México (Figura 2-8).

Mientras son menos las personas en ambos paises
quienes opinan que el efecto del TLCAN es mejor para
su propio pais respecto al beneficio percibido para los
otros miembros, hay mds personas tanto en México
como en Estados Unidos las cuales ven en general, mds
beneficios que perjuicios en el tratado. La mitad de los
mexicanos afirma que el TLCAN es bueno para los
negocios mexicanos (el 35% lo considera perjudicial), el
49% cree que el TLCAN es bueno para la creacién de
empleos en México (el 36% lo califica de inadecuado),
el 41% lo juzga favorable para el nivel de vida de per-
sonas como ellos (el 35% considera que es perjudicial);
el 39% encuentra al TLCAN como algo favorable para
el medio ambiente (y el 39% opina lo contrario). No
obstante, una pluralidad del 49% califica al TLCAN de
perjudicial para el sector agricola mexicano (mientras el
38% considera lo contrario).

Por el lado de Estados Unidos, el 55% de los
estadounidenses estima que el TLCAN resulta favorable
para consumidores como ellos (el 30% opina lo
contrario), el 51% cree que favorece su nivel de vida (el
33% considera que lo afecta), y el 50% piensa que
favorece a las empresas estadounidenses (el 36% opina
que las perjudica). No obstante, el 60% califica al
TLCAN como no propicio para la creacion de empleos
en Estados Unidos (el 31% lo encuentra propicio),
el 48% declara que no favorece el medio ambiente (el
349% afirma lo contrario).

A pesar de estas percepciones encontradas entre los
estadounidenses y los mexicanos acerca del TLCAN, es
posible encontrar apoyo mayoritario a la idea de
extender los acuerdos de libre comercio. El 62% de los
mexicanos y el 59% de los estadounidenses estdn a favor
de entrar en el Area de Libre Comercio de las Américas,
el cual incluirfa la totalidad de los paises de América del
Norte, Centroamérica y América del Sur. El 30% de los
estadounidenses se opone a éste, mientras sélo se opone

al acuerdo el 19% de los mexicanos.



EVALUACION DEL TLCAN

Porcentaje que piensa que el Tratado de Libre Comercio de América del Norte es bueno o malo para cada una de las siguientes.

La economia estadounidense

La economia mexicana

Las empresas mexicanas (México)/ Las empresas americanas
(Estados Unidos)

La creacién de empleos en Estados Unidos

La creacién de empleos en México

El nivel de vida de personas como usted

El medio ambiente

BUENO MALO
wenco | SU0S wenco  SISS:
78 42 10 43
44 69 39 16
50 50 35 36
N/A 31 N/A 56
49 69 36 17
41 51 35 33
39 34 39 438

Figura 2-8

INVERSION EXTRANJERA

Es importante observar que, a pesar de la participacién
de México en el TLCAN, la apertura general al
comercio y la liberalizacién a la inversién extranjera en
muchos sectores de la economia mexicana desde

1989, muchos mexicanos aiin muestran actitudes
proteccionistas en relacidn a ciertas actividades indus-
triales clave. En general, el 54% afirma que México se
beneficia de la inversién extranjera en mayor o menor
medida, pero el 42% percibe los beneficios como muy
pocos o nulos. Mientras el 48% de mexicanos estd a
favor de la inversién extranjera en empresas de teleco-
municaciones, como aquellas dedicadas a proporcionar
servicios de telefonfa local y de larga distancia, as{ como
en empresas medidticas, por ejemplo, redes de televisién
y periédicos (una minoria de 45% se opone a la inver-
sién extranjera en ambas dreas), la mayorfa estd en
contra de la inversién extranjera en los sectores clave de
energfa (el 68% no aprueba la inversién en la produc-

cién y distribucién petrolera y el 60% se manifiesta

contraria a la inversién en electricidad y gas), asi como
en bonos del tesoro en moneda nacional (con una
oposicién del 57%).

Estos resultados confirman el apoyo vigente de los
mexicanos hacia la ley mexicana que prohibe la
inversién de la iniciativa privada, extranjera y nacional,
en el sector energético, la cual se establecié mediante
enmiendas a la Constitucién. La expropiacién del
petréleo mexicano a inversionistas extranjeros en 1938
parece ser un simbolo del nacionalismo mexicano, atin
vivo hoy en dfa. La preocupacién acerca de los bonos
gubernamentales puede derivarse de la crisis financiera
experimentada en México en 1994 y 1995, desencade-
nada cuando los tenedores nacionales y extranjeros
de bonos gubernamentales se negaron a diferir el
vencimiento de sus inversiones, provocando la devalua-
cién del peso mexicano, una severa alza en las tasas de
interés nacionales, una crisis en el sistema bancario y la
bancarrota de muchos mexicanos quienes no pudieron
cumplir con los pagos de sus préstamos hipotecarios,

personales, agricolas, y a pequefias empresas.
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CAPITULO TRES

Enfrentando problemas comunes

Lorenzo Meyer, connotado analista mexicano, describe la
relacién entre México y Estados Unidos como un vinculo
intenso, establecido dentro de una estructura de poder
desequilibrada. Este desequilibrio agrega complejidad a
los ya de por si dificiles problemas que los dos paises en-
frentan. Como la economifa mds sobresaliente y la poten-
cia militar mds poderosa del mundo, Estados Unidos
ejerce una enorme influencia internacional, la cual, en
ocasiones, resulta benéfica pero, en otros momentos,
tiene un impacto negativo. Asi como puede desplegar
una cantidad impresionante de recursos para tratar los
problemas que decide resolver, con la misma facilidad
puede dafar los intereses de los otros paises, intencional-
mente o no, en el afdn de alcanzar sus objetivos.

Los mexicanos, desde su posicién estratégica y
econémica mds vulnerable, muestran reticencia hacia
este desequilibrio de poder inherente a la relacién con
Estados Unidos. La historia los ha hecho desconfiados,
su experiencia histérica, valores y tradiciones culturales
asi como los importantes recursos que buscan preservar,
ha llevado a los mexicanos a tener una actitud defensiva
frente a Estados Unidos, orientada a proteger cuidadosa-
mente sus intereses. Este es el escenario en el cual
mexicanos y estadounidenses analizan las medidas
especificas y propuestas de colaboracién para la solucidon
de sus problemas comunes.

Los mexicanos se revelan ain mds renuentes a

colaborar en decisiones conjuntas entre México y

v I § 1 O N E S G L OB AL ES 2 0 0

Estados Unidos de lo que se muestran a participar en
decisiones conjuntas con la ONU y la OMC (Figura
2-5). Cuando se les pregunta si México y Estados
Unidos deben estar mds dispuestos a tomar decisiones
conjuntas al manejar problemas comunes, aunque esto
pudiera significar que cualquiera de los dos pafses en
ocasiones requiriera aceptar una politica distinta a la
cual ellos hubieran preferido inicialmente, sélo el 30%
de los mexicanos estd de acuerdo, mientras el 54% estd
en desacuerdo. Los estadounidenses, en cambio,
manifiestan una mayor disposicién a la toma de
decisiones conjunta: 67% de ellos estdn de acuerdo con
acordar decisiones en un marco bilateral, en contraste

con el 28% quienes se oponen (Figura 3-1).

DECISIONES CONJUNTAS MEXICO-
ESTADOS UNIDOS

Porcentaje que estd de acuerdo o en desacuerdo con que su pals tome
decisiones conjuntas con el otro aunque esto signifique que tenga que

llevar a cabo acciones distintas a lo que hubiera preferido.
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Figura 3-1




POLiT!CA EXTERIOR INDEPENDIENTE
DE MEXICO

Cuando se trata de asuntos internacionales, ;qué cree usted que
debe hacer México, seguir el liderazgo de Estados Unidos o

tener una politica exterior propia?

B MEXICO [l ESTADOS UNIDOS
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de Estados Unidos 45
Tener una politica 89
exterior propia 48
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Figura 3-2

Esta arraigada reafirmacion de independencia frente
a Estados Unidos también es evidente en la contundente
respuesta del 89% de los mexicanos quienes afirman
que México debe siempre tener una politica exterior
independiente, en lugar de seguir el liderazgo de Estados
Unidos (5%) (Figura 3-2). Ante el mismo planteamien-
to, los estadounidenses se mostraron divididos: el 45%
opina que México debe seguir el liderazgo de Estados
Unidos mientras el 48% estd de acuerdo con el ejercicio
de una politica exterior independiente por parte de
México. Este dato resulta importante para identificar las
expectativas de los estadounidenses con respecto al papel

de México en el escenario internacional.

Combate al terrorismo

A pesar de sus dudas acerca de la toma conjunta de

decisiones, los mexicanos estdn dispuestos a emprender

varias medidas de cooperacién con Estados Unidos para
combatir el terrorismo internacional (Figura 3-3). El
63% de los mexicanos estdn de acuerdo en permitir la
presencia de agentes estadounidenses en labores de
vigilancia en aeropuertos, puertos marftimos y fronteras
mexicanas a fin de evitar el acceso de terroristas por
territorio mexicano. El 84% de los mexicanos estdn a
favor de aumentar los requisitos de entrada o salida a
México para los visitantes de otros pafses como acciones
encaminadas a combatir el terrorismo internacional, y el
87% de los mexicanos estdn a favor de incrementar los
controles en el movimiento de las mercancias que pasan
por los aeropuertos, puertos maritimos y fronteras de
México. Estos resultados demuestran la gran disposicién
de los mexicanos por cumplir con su parte y cooperar
con Estados Unidos en el combate el terrorismo, proble-

ma que genera profunda preocupacién en ambos paises.

Narcotrafico y trafico de armas

Otro inquietante problema entre los dos paises es el
comercio de estupefacientes a través de la frontera entre
México y Estados Unidos. Como se mencioné en el
Capitulo 1, el 89% de los mexicanos considera al
narcotrifico como una amenaza critica, por lo cual
encabeza la lista de amenazas para los mexicanos. En
ambos lados de la frontera, también se estima como una
meta muy importante en politica exterior el detener el
flujo de drogas ilegales hacia Estados Unidos: el 83% de
los mexicanos y el 63% de los estadounidenses com-

parten esta opinidn.

PAPEL DE MEXICO CONTRA EL TERRORISMO

Para combatir el terrorismo internacional cree usted que México debe o no...

Aumentar los controles sobre el paso de mercancias
en las fronteras, puertos y aeropuertos de México

Aumentar los requisitos de entrada y salida
a México para la gente de ofros paises

Autorizar que agentes norteamericanos participen con agentes
mexicanos en la vigilancia en aeropuertos, puertos y fronteras de México

W MEXICO
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Figura 3-3
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Desde hace mucho tiempo, el problema del
narcotrdfico ha sido materia de polémica bilateral. Cada
parte ha culpado a la otra de no asumir una mayor
responsabilidad para resolver la parte del problema que
le corresponde: detener el tréfico y el contrabando del
lado mexicano, y reducir la demanda del lado esta-
dounidense. En nuestro estudio se pregunté a
estadounidenses y mexicanos cudl de los dos paises
deberfa asumir mayor responsabilidad para controlar el
problema del trdfico de drogas entre México y Estados
Unidos. Una mayorfa de estadounidenses y casi dos
quintas partes de mexicanos achacaron a México la
mayor responsabilidad: 55% de los estadounidenses y
38% de los mexicanos comparten esta opinién. Como
dato sobresaliente, 32% de los mexicanos respondieron
que “ambos” deberfan hacerse responsables de combatir
al fenémeno del narcotrdfico (esta opcién de respuesta
no fue aceptada en el estudio realizado en Estados
Unidos). El 27% de los mexicanos afirman que Estados
Unidos deberfa ser mds responsable frente a este
problema, opinién con la cual coinciden el 40% de los
estadounidenses (Figura 3-4). Estos resultados sugieren
que tanto mexicanos como estadounidenses consideran
al pals donde se origina el flujo como el de mayor

responsabilidad en la solucién del problema.

El mismo patrén de respuesta aparece ante la
pregunta de quién tiene mayor responsabilidad en el
control del tréfico de armas de fuego y armas de asalto
desde Estados Unidos, pais donde estos artefactos son
legales para el uso personal, hacia México, en donde
estdn prohibidas. Una mayorfa de estadounidenses
(62%) y el 44% de los mexicanos adjudican mayor
responsabilidad en la solucién del problema a Estados
Unidos, el pais de origen. El 33% de los estadouniden-
ses y el 26% de los mexicanos achaca mayor respon-
sabilidad en la solucién del problema a México. En
México, el 27% de los encuestados opind que se trata
de una responsabilidad compartida por los dos paises
(esta opcién de respuesta no fue aceptada en el estudio

realizado en Estados Unidos).

Migracion

El problema mds explosivo entre Estados Unidos y
México es el asunto de la migracién, en especial el con-
siderable nimero, cada vez mds elevado, de mexicanos
indocumentados que emigran a Estados Unidos. El
52% de los estadounidenses considera al flujo masivo de
inmigrantes hacia su pais como una amenaza critica a

Estados Unidos. La magnitud del problema, asi como

RESPONSABILIDAD PARA RESOLVER PROBLEMAS BILATERALES

s Qué pais debe tener mds responsabilidad en resolver los siguientes problemas, Estados Unidos o México?

B Estados Unidos W México

El tréfico de drogas de México a los Estados Unidos

La migracién de indocumentados de ofros paises
a los Estados Unidos a través de México ¢ ().

. i X Méx.
La migracién de indocumentados
mexicanos a los Estados Unidos

El tréfico de armas ilegales de Estados Unidos a México

N

*En México, la respuesta "ambos” fue aceptada

Figura 3-4




sus efectos en los dos lados de la frontera, cobra mayores
proporciones cuando mds de la mitad de todos los
inmigrantes indocumentados en Estados Unidos son de
origen mexicano (5.3 millones de un total de 9.9 millo-
nes) y que el 61% de los mexicanos encuestados tienen
familiares viviendo fuera de México, principalmente en
Estados Unidos. Como se menciond en el Capitulo 1,
el 88% de los mexicanos considera la proteccién de

los intereses de los mexicanos en otros paises como

una meta muy importante para la politica exterior de
México (Figura 1-5), y el 59% de los estadounidenses
coloca al control y reduccién de la inmigracion ilegal
como un objetivo muy importante para Estados Unidos
(Figura 1-5). En este punto, la percepcién mexicana y la

estadounidense se oponen de manera directa.

EL PROBLEMA Y SU NATURALEZA

La migracién genera diferentes tipos de cuestionamien-
tos en ambos lado de la frontera. En México, la
posibilidad de emigrar a Estados Unidos en respuesta a
la falta de empleo o el subempleo, constituye una
vélvula de escape que elimina una fuente de inconformi-
dad en el dmbito politico nacional. Las remesas enviadas
a México por los trabajadores mexicanos en Estados
Unidos (US$13,400 millones en 2003), son la tercera
fuente de divisas en México, después de las exporta-
ciones de crudo (US$16,800 millones en 2003), y la
inversién extranjera (US$14,700 millones). Este dinero
contribuye al sostenimiento econémico de 21% de los
hogares mexicanos. Por otro lado, con la migracién

se han despoblado extensas dreas del campo mexicano,
dejando poblaciones habitadas dnicamente por ancianos
y mujeres con nifios pequenos.

Desde la perspectiva de Estados Unidos, los
migrantes mexicanos satisfacen importantes necesidades
econdmicas, incluyendo el suministro de mano de obra
barata, tan necesaria en muchos sectores de la economia
estadounidense, y constituyen una fuente de dinamismo
econdémico en un pafs histéricamente construido y
sostenido con la energfa y las ideas de los inmigrantes.
Por otra parte, muchos estadounidenses se sienten ame-

nazados por la inmigracién ilegal, ante la posibilidad de

que los niveles salariales desciendan y haya mayor com-
petencia por los empleos. Para muchos estadounidenses,
los inmigrantes ilegales también representan una carga
para las instituciones de seguridad social de Estados
Unidos, en especial el sistema de salud publica y
atencién médica, cuyos costos se encuentran en una
espiral creciente. Otros consideran a las dificultades
para integrar grandes niimeros de inmigrantes, legales o
ilegales, a la vida comunitaria y social de Estados
Unidos como el problema mds serio del fenémeno
migratorio. Hay quienes llegan a defender la imposibili-
dad de integrar a un nimero tan elevado de migrantes
mexicanos, por lo cual su presencia tiene un efecto
negativo sobre el estilo de vida estadounidense. Desde
la perspectiva de Estados Unidos, tal vez el aspecto més
problemdtico sea la percepcién de que la entrada de
migrantes ilegales puede representar una amenaza para
la seguridad del pais, ademds de un debilitamiento del
sistema legal estadounidense.

La migracién es también un problema de cardcter
humanitario para ambos paises. En 2003, cerca de 400
mexicanos murieron en su intento por cruzar la fron-
tera. El ambiente actual en la frontera también crea
oportunidades para el crimen organizado, lo cual coloca
a los migrantes en situacién de riesgo y extrema vulnera-
bilidad. Se estima que el trdfico de inmigrantes ilegales,
tanto en los Estados Unidos como en México, genera

ingresos superiores a los del narcotrdfico.

PERCEPCION DE LOS INMIGRANTES

A pesar de los diversos asuntos problemdticos propios
del fenémeno migratorio, la actitud hacia los migrantes
mexicanos resulta generalmente favorable, tanto por
parte de los estadounidenses como de los mexicanos.
Mayorias absolutas de estadounidenses (82%) y
mexicanos (94%) opinan que los migrantes mexicanos
realizan un arduo trabajo en Estados Unidos (Figura
3-5). El 51% de los estadounidenses y el 65% de los
mexicanos consideran que respetan la ley, a pesar de su
entrada ilegal al pais.

En lo referente a la integracidn, en general hay

diferencia de opiniones entre los mexicanos y los
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OPINION SOBRE LOS MEXICANOS
QUE VIVEN EN ESTADOS UNIDOS

En su opinidn, la mayoria de los migrantes mexicanos en los
Estados Unidos:

[ ESTADOS UNIDOS

B MEXICO

Trabajan duro

Respetan la ley

Aprenden a
hablar inglés

Conviven y se
integran con los
norteamericanos

100

Figura 3-5

estadounidenses. El 63% de los mexicanos considera
que los migrantes mexicanos en Estados Unidos
aprenden inglés, mientras 55% de los estadounidenses
opina lo contrario. El 52% de los estadounidenses
afirma que los inmigrantes mexicanos se integran a la
vida en Estados Unidos, mientras el 57% de los

mexicanos considera que no se integran.

RESPONSABILIDAD POR EL PROBLEMA

Son mds las personas en ambos lados de la frontera
quienes adjudican a México una responsabilidad mayor
en el control de la migracién de mexicanos que ingresan
sin documentos a Estados Unidos (el 50% de los
estadounidenses y el 54% de los mexicanos), respecto a
quienes afirman que Estados Unidos tiene mds respon-
sabilidad en este asunto (45% de los estadounidenses y
21% de los mexicanos). El 23% de los mexicanos
consideraron dicha responsabilidad como compartida, es
decir, “ambas” partes la tienen (esta opcién de respuesta
no fue aceptada en el estudio realizado en Estados
Unidos) (Figura 3-4).

Otro problema asociado es el de migrantes de
terceros paises quienes atraviesan el territorio mexicano

para ingresar a Estados Unidos. Como se menciond
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anteriormente, el 84% de los mexicanos estdn a favor
de aumentar los requisitos para la entrada y salida de
visitantes provenientes de otros paises como medio

de combate al terrorismo internacional. El 41% de
mexicanos considera que México debe asumir una
responsabilidad mayor a la de Estados Unidos para
solucionar este problema, mientras el 27% afirma que
Estados Unidos debe asumir mayor responsabilidad y
26% se inclinan por la opcién de responsabilidad
compartida (“ambos”) (Figura 3-4). Los estadounidenses
se encuentran divididos en relacién a este asunto: el
48% achacan mayor responsabilidad a México,
mientras el 46% le confiere mayor responsabilidad a
Estados Unidos.

PROPUESTAS DE REFORMA

En ambas encuestas se hicieron preguntas sobre las
propuestas de reforma o acuerdos migratorios en debate
en Estados Unidos y en México, y los resultados
generan respuestas diferentes por parte de los
estadounidenses y los mexicanos. Los estadounidenses
no se muestran receptivos a la idea de aumentar el
volumen de inmigracién legal a Estados Unidos, lo cual
darfa a mds mexicanos la oportunidad de ingresar legal-
mente y no hacerlo por la via ilegal. Sélo el 11% de los
estadounidenses aprobarfa el incremento de la inmi-
gracion legal a Estados Unidos, mientras el 54% opina
que deberfa disminuirse y el 31% considera que deberfa
mantenerse en los niveles actuales. En el estudio de
2004 no se planted esta pregunta a los mexicanos, pero
con cierta seguridad se puede suponer la existencia de
una respuesta contundente a favor de aumentar la
migracién legal a los Estados Unidos. Los mexicanos
dan un respaldo casi absoluto (con un 83%) a la pro-
puesta reciente del presidente Bush de permitir a los
trabajadores indocumentados en Estados Unidos el
solicitar un permiso para obtener la categoria de traba-
jador legal y temporal. El 52% de los estadounidenses
se opone a la propuesta (Figura 3-6).

Mientras una mayoria de estadounidenses no se
muestra dispuesta a aumentar de manera unilateral los

niveles de inmigracién legal, una sélida mayoria estd



APOYO A PROPUESTAS MIGRATORIAS

PERMISO TEMPORAL DE TRABAJO

Las autoridades en Estados Unidos han propuesto un plan que
permitiria a los trabajadores indocumentados en Estados
Unidos solicitar un permiso temporal de trabajo. ;Estd usted a
Jfavor o en contra de esta propuesta?
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POSIBLE ACUERDO SOBRE MIGRACION Y
NARCOTRAFICO

sEstarta a favor o en contra de un acuerdo entre México y
Estados Unidos en el cual Estados Unidos diera mayores
oportunidades para que los mexicanos trabajen y vivan
legalmente en Estados Unidos a cambio de que México hiciera
un mayor esfuerzo para detener la migracion ilegal y el trdfico
de drogas que entran a los Estados Unidos?
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dispuesta a colaborar con México en un acuerdo para
resolver el problema de los indocumentados. El 64% de
los estadounidenses y 70% de los mexicanos estd a favor
de un acuerdo entre Estados Unidos y México, el cual
ofrezca mayores oportunidades para que los mexicanos
trabajen y vivan legalmente en los Estados Unidos a
cambio un esfuerzo mayor por parte de México para
reducir la migracién ilegal y el narcotrdfico hacia

Estados Unidos (Figura 3-6).
NEGOCIACIONES Y ACUERDOS POSIBLES

A pesar de la importancia del asunto migratorio para el

gobierno mexicano y la vida del mexicano comun, los

mexicanos no estdn de acuerdo en ofrecer nada a
cambio por la migracién, cuando se trata de asuntos
delicados para la soberanfa nacional. Los mexicanos se
oponen contundentemente (71%) a un acuerdo entre
Estados Unidos y México, el cual pudiera dar a Estados
Unidos un acceso mayor al petréleo, gas, y electricidad
de México a cambio del otorgamiento de mayores
oportunidades a los mexicanos para vivir y trabajar
legalmente en los Estados Unidos (s6lo el 18% estd a
favor). Los mexicanos también se oponen claramente
a un acuerdo migratorio con Estados Unidos a cambio
de la participacién de México como aliado de Estados
Unidos en un conflicto militar (73% se opone a un

acuerdo de esta indole y sélo el 17% lo respalda).

Energia y desarrollo econémico

Una de las necesidades mds apremiantes para México,
presentes y futuras, es el financiamiento para el desarro-
llo econémico. Una parte considerable de esta necesidad
de financiamiento podrfa cubrirse por medio de la
inversién extranjera, de la cual Estados Unidos es una
fuente abundante. Para Estados Unidos, una de sus
necesidades mds apremiantes es garantizar un suministro
adecuado de energfa, como lo demuestra la respuesta del

69% de los estadounidenses, quienes afirman que se

POSIBLE ACUERDO MEXICO-ESTADOS )
UNIDOS SOBRE DESARROLLO Y ENERGIA

;Estaria a favor o en contra de un acuerdo entre México y
Estados Unidos en el cual Estados Unidos diera mids
[financiamiento para el desarrollo econdmico de México y, a
cambio, México diera a Estados Unidos mayor acceso a su

petrdleo, gas y electricidad?
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trata de una meta de politica exterior muy importante
para su pais. Desde la perspectiva de Estados Unidos,
Meéxico cuenta con cuantiosas reservas petroleras, las
cuales podrian ayudar a reducir su dependencia del
petréleo de otras regiones del mundo. De hecho,
México ya es uno de los proveedores de petréleo mds
importantes para Estados Unidos. Se ha especulado
sobre cdmo la oportunidad de un acuerdo entre los dos
paises con la finalidad de ayudar a satisfacer las

necesidades del otro —econdmicas o energéticas segtin

sea el caso, por ejemplo— podria parecer atractiva para
algunos sectores en ambos lados de la frontera. Sin
embargo, los mexicanos no se muestran interesados.
Una gran mayorfa de mexicanos (70%) se opone a un
acuerdo entre México y Estados Unidos, en el cual
Estados Unidos proporcionarfa un financiamiento
mayor para el desarrollo econémico de México a
cambio de concesiones mexicanas a los estadounidenses
para un mayor acceso a su petréleo, gas y electricidad

(Figura 3-7).



METODOLOGIA

Metodologia de la encuesta en México

Para la realizacién de este primer estudio de opinién
publica en materia de politica exterior de México, el
CIDE y el COMEXI trabajaron con un grupo de
empresas mexicanas dedicadas a la investigacién de
opinién publica, disefio y levantamiento de encuestas.
El grupo conté con el liderazgo de Ulises Beltrdn, e
incluyé a Consulta, Ipsos-Bimsa y Parametria. La
encuesta a nivel nacional se llevé a cabo entre el 9 de
julio y el 19 de julio de 2004. La encuesta fue realizada
mediante visitas domiciliaras (cara a cara), y con base en
una muestra aleatoria representativa de la poblacién
mexicana adulta (18 afios de edad o mayor). Las
entrevistas personales —como método de recoleccién
de datos— fueron necesarias por la baja cobertura
telefénica residencial y de Internet en México.

La encuesta de 1,500 entrevistas es representativa
de las opiniones y actitudes del publico mexicano ya
que conté con un riguroso disefio estadistico de muestra
probabilistica. Dada la naturaleza y los objetivos del
estudio, el cual incluye la comparacién de opiniones y
actitudes de los mexicanos de diferentes regiones del
pafs, fue necesaria una sobremuestra de las poblaciones
de los estados fronterizos, tanto de aquellos colindantes
con Estados Unidos, como de los estados del sur y
sureste de México donde la poblacién estd dispersa.

La muestra resultante incluyé a 600 encuestados de

seis estados del norte, 300 encuestados de siete estados
del sur y sureste, asi como 600 encuestados de los 19
estados restantes correspondientes a la regién central
del pais.

El disefio de la muestra se basé en una lista de
63,594 secciones electorales definidas por el Instituto
Federal Electoral (IFE) para las elecciones nacionales de
2003. Este disefio nos provee de una divisién de la
poblacién mexicana exhaustiva y exclusiva. El proceso
de seleccién utilizado fue el de muestreo estratificado
por etapas, que, en una primera estancia, considera un
estrato compuesto de secciones del mismo estado y
municipio. Esta metodologfa fue utilizada con el
propésito de reducir los costos asociados con la disper-
sién geogrdfica de la encuesta. El ndmero de estratos
por municipio aumenta con el tamafio de la poblacién
segtin lo establecido en la lista electoral. Dicha combi-
nacién produjo una divisién de la poblacién en 6,080
estratos. La seleccién de 75 estratos se hizo mediante un
muestreo aleatorio con probabilidades proporcionales al
tamafio de la lista electoral. La segunda etapa consistié
en seleccionar dos secciones electorales al interior de
cada conglomerado, mediante muestreo aleatorio con
probabilidades proporcionales al tamafo de la seccién.
En las etapas subsecuentes, las manzanas y los hogares
fueron seleccionados aleatoriamente con las mismas
probabilidades. Como dato metodolégico fundamental,

el muestreo estratificado garantiza que cada elemento de
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la poblacién tenga posibilidades de ser seleccionado. Es
importante resaltar el uso de cuotas para la medicién de
edad y sexo, utilizando la informacién demogréfica del
Censo Nacional de Poblacién de México de 2000 a fin
de seleccionar los hogares a encuestar. La tasa general de
respuesta de esta encuesta fue de 60%. Las entrevistas
tuvieron una duracién de 25 a 40 minutos.

Debido al disefio de la encuesta, a las sobremues-
tras regionales y a las desviaciones muestrales de las
distribuciones poblacionales de edad y género, los datos
fueron ponderados con base en las caracterfsticas
demogréficas conocidas tanto a nivel nacional como
regional. Es importante destacar, sin embargo, que hubo
una pequefia diferencia entre los resultados ponderados
y los no ponderados.

Los resultados del informe se basan en la inferencia
estadfstica de una muestra aleatoria nacional de 1,500
encuestados, con un nivel de confianza del 95% y un
margen de error muestral de +/- 4%. Cada muestra
regional tiene margen de error mayor. Para el norte es
+/- 6%; para el sureste +/- 8%; y para el resto del pais
(centro) es +/- 6%. Este cdlculo no considera ningtin
error adicional que pueda presentarse debido al fraseo
de las preguntas, otras caracteristicas de la encuesta y/o

el proceso de levantamiento durante las entrevistas.

Metodologia de la encuesta

en Estados Unidos

Por primera vez en su historia, en 2004 el CCFR realiza
una encuesta de opinién publica mediante el uso de la
Internet. La empresa estadounidense Knowledge
Networks, Inc. (KN), levanté la encuesta del 6 al 12 de
julio a 1,195 adultos estadounidenses, seleccionados
de manera aleatoria del estudio de panel de KN,
quienes contestaron las preguntas de la encuesta por
computadora en sus propios hogares. El margen de error
muestral es de +/- 3%.

El panel de KN estd cuidadosamente disefiado para

asegurar la representatividad de la poblacién adulta de

Estados Unidos. En contraste con algunas encuestas
anteriores hechas por medio de la Internet, la muestra
no es auto-selectiva, lo cual reduce la probabilidad de
sobrerepresentar a los individuos propietarios de un
sistema de computacién y aquellos quienes son de un
estrato socio-econémico elevado, ignorando, a su vez, a
individuos sin equipos de computacién y pertenecientes
a un estrato socio-econémico menor. En esta ocasién,
se selecciond una muestra aleatoria de estadounidenses
de manera independiente a la posesién de un equipo de
cémputo previo al estudio, y se ofrecié dicho
equipo de manera gratuita, as{ como acceso al uso
de la Internet a cambio de la participacién en el
panel de KN.

La evidencia empirica sefiala que las muestras de
KN tienen una representatividad igual o superior a la
mayorfa de las muestras utilizadas en encuestas cuyo
método de levantamiento es cara a cara, que son
extremadamente costosas, o aquellas encuestas
levantadas por teléfono, las cuales enfrentan muchos
problemas debido al uso —con mayor frecuencia—
del teléfono celular, al sistema de identificacién de
llamadas y a los individuos que se rehudsan a
contestarlas. La calidad de los datos producto de las
encuestas levantadas por la Internet, es igual o superior
al de las encuestas levantadas cara a cara o via
telefénica. Cabe destacar que hay evidencia de que los
encuestados a través de la Internet —quienes tienen la
oportunidad de visualizar todas las alternativas de
respuesta en la pantalla y pueden tomarse el tiempo
deseado para contestar las preguntas de la encuesta—
tienden a ofrecer una respuesta con un mayor grado
de reflexién, en contraste con aquellas respuestas
proporcionadas durante entrevistas levantadas cara a

cara o via telefénica.

1 El planteamiento de la pregunta en el estudio aplicado en Estados Unidos
fue el siguiente: “En general, cuando se le pide a Estados Unidos que participe
en una fuerza de paz internacional de las Naciones Unidas para atender una
parte del mundo en problemas, justed considera que debemos participar o
dejar este trabajo a otros paises?”
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